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ador

odo actual
ptos fundamentales

s y actores del Derecho del Trabajo
) internacional del trabajo



| periodo fundador

el siglo XIX, la llamada cuestion
te0 en Uruguay, en términos

0 Ardao indica que hubo cuestién agraria
1815 a 1850 con formas artesanales de
cion. Luego aparecen los saladeros, la
inmigracion, el alumbrado a gas y agua
- corriente y con ellos los primeros sindicatos.



\Elpeﬁodofundador

alcanzo6 la independencia politica entre
ontd, por muchos afios, ni con una
ente numerosa, ni con un
1to material, ni con las

que sobrevinieron los cambios que tendieron a
producir el Uruguay moderno.



_El periodo fundador

formacion de un proletariado
ienzo de las situaciones de

N como un empresario cortaba de raiz, en
1867, un intento de agremiacion obrera, con el
despido masivo de todo el personal
involucrado.




El periodo fundador

aunque los empresarios estuvieron
a accion de las coaliciones fue
s parciales, incluso en materia
de la jornada.

NS1Z en O €X
larial y de limitacié

ni lo deseaban, y no se instrumentaban como
nios colectivos con los requisitos que tendrian
mas adelante -incluso eran puramente verbales- y se
hacian publicos los resultados de la negociacion .



. El periodo fundador

neras declaraciones unilaterales de
ores, pero configuraban

reivindicaciones mas elementales, y comenz6 a
crecer la corriente de opinion a favor de la
intervencion legislativa directa.



periodo fundador

1 laboral en que cristaliza esta
surge y se desarrolla en
no muy ordenada, pero
singular coherencia



El periodo fundador

vencion de accidentes laborales (1914), la
itacion de la jornada (1915); la relativa
el personal femenino (1918); la
ibicion del trabajo nocturno en las panaderias (1918);
jubilaciones en la actividad privada (1919); la de
iones a la vejez no-contributivas (1919); la de
anso semanal (1920); la de reparacion de accidentes de
| jo (1920); la de aumento de salarios para telefonistas
(1922); la de salario minimo rural (1923); etc., se inscriben,
desde un primer momento, como instrumentos de
eleccion para la modernizacion dentro de una concepcion
en que la politica econémica se supedita a la politica social




| periodo fundador

1on de que la politica econémica se

dmico, sin mas diferencias que las de ritmo
nsidad del crecimiento de la legislacion
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periodo fundador

es de la década de los 50, que
arse una nueva tendencia que
1T 0os después, a una especie
version de eso: la politica social
supeditada a la politica econémica; la
ion social, encadenada a medidas o
vas economisisticas.
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-

El periodo fundador

sible sefialar el momento exacto en
| ‘doctrina se consagra en el derecho
ositivo. En efecto, la ley No 13.720, sancionada
ines de 1968, se abre con una definicién de los
tivos de la politica salarial referidos a la
ulacion de "medidas para Contrarrestar los
ores inflacionarios, niveles Optimos en la
k produccion nacional y lograr una equitativa
distribucion del ingreso", y con ese fin coloco,
simultaneamente, el salario y la contratacion
colectiva, de manera permanente, bajo estricto
control gubernamental.
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eamente con el espectacular
ratorio de la segunda mitad de
1sa turia que sobrevinieron los
bios que tendieron a producir el Uruguay
rno. Con ellos, la formacién de un
tariado urbano y el comienzo de las
“iones de conflicto social.
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5 realizaciones del periodo fundador

on las principales realizaciones del
sus notas tipicas?

ctor-Hugo Barbagelata advierte que pueden
irselas a cuatro grupos o categorias:

glamentacion general de la prestacion de
' = b

@ ) normas de prevision social;

glamentaciones especiales;

B d) normas de contralor administrativo.
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S realizaciones del periodo fundador

acion general de la prestacion de

2y llamada de las™8 horas (N° 5.350), que
amento la duracion maxima del trabajo en
as actividades industriales y no industriales,
con excepcion de las domésticas y rurales, en
términos generales e igualitarios, y sin
discriminaciones por edad, sexo, condicion
fisica u otro factor.
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S realizaciones del periodo fundador

mportante la ley N° 7.318, dictada

el proposito de fomentar un
de cinco dias laborables y
e, en términos generales,
ntizo el descanso semanal, bajo esa forma o
2] asueto dominical para todas las
idades o gremios, incluyendo algunas
orias de empleadores, respecto de su
trabajo personal
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ealizaciones del periodo fundador

as que introducen protecciones
a la que prohibi6 el trabajo
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 realizaciones del periodo fundador

segundo grupo, hay que situar
su momento tuvo mucha
yriedad, la N0 6.102 (de 1918), conocida
0 de la silla, que dispuso que las mujeres
n trabajar, en lo posible, sentadas y
ner, en todo caso, del namero apropiado
lentos.
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S realizaciones del periodo fundador

do puede considerarse, aunque sea
ley NO07.550 que en 1923 coloco
la cuestion del trabajo rural
ra del marco del Coédigo Rural, en donde los
ondientes habian sido incluidos, desde su
ypcion en 1875, entre las "personas rurales”, y
DS a normas que, sin perjuicio de una cierta
proteccion, estaban manifiestamente dirigidas
al fomento de la ganaderia y agricultura.
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realizaciones del periodo fundador

e mencionar la ley No 7.514, dictada en
istas y actividades conexas. En efecto,
ias modestas, pues se refiere a un
gremio de dimensiones reducidas, implico la
agracion de la doctrina sobre la licitud de las huelgas
| en los servicios publicos- y tal vez mas: el
nocimiento expreso de la huelga como Derecho,
0 que hasta entonces, este fendmeno se mantenia en
un plano puramente factico y no faltaban opiniones en el
sentido de su ilicitud. La mencionada ley, dispuso au-
mentos de salarios, con fijacion de minimos y la obligacion
para la empresa de reinstalar a los huelguistas, con pago
de los jornales perdidos por esa causa
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realizaciones del periodo fundador

evision y asistencia social

vision, hay que anotar varios textos
, en primer lugar, la ley No 6.962 que
1919 abri6 el camino para la implantacion de un
en de jubilaciones generales en la actividad
1da, completando el que, para los servicios ptblicos,
bia ido implementando desde mediados del siglo
ior. La direccion del instituto estatal encargado de
administrar el servicio, fue confiada a un consejo de
integracion tripartita en el que los delegados del
personal de las empresas comprendidas en el régimen,
debian ser elegidos directamente, por voto secreto.
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‘realizaciones del periodo fundador

se mismo afo de 1919, se instituyo
i e pensiones a la vejez e invalidez
mo derecho de las personas ancianas
ligentes y de los incapacitados para el trabajo,
argen de cualquier exigencia de servicios o
izaciones anteriores. Tales pensiones, fueron
ciadas con un aporte uniforme de los
empleadores, calculado en relacion con el namero
de trabajadores ocupados y con fondos publicos
derivados de impuestas a las bebidas alcoholicas
y a la gran propiedad raiz (sobretasa inmobiliaria).
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3 realizaciones del periodo fundador

este grupo, estan las leyes en
identes de trabajo, tanto la NC
32, C | sido sancionada el 21 de
‘ de 1914, es corfientemente citada como la
era ley laboral dictada en Uruguay, que
1 fundamentalmente de la prevencion,,
la NO 7309, sobre indemnizacién de
accidentes, de 26 de noviembre de 1920, que
amparo a los obreros ocupados en industrias y
trabajos peligrosos.
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S realizaciones del periodo fundador

ser ubicadas en este nucleo dos leyes
' icacién préctica pero parejamente

rimera, llamada corrientemente del derecho a la
pretendi6 -visiblemente inspirada en las ideas
hrens- arbitrar medios para asegurar, como un
ocho de todo miembro de la comunidad, la
provision de alojamiento y alimentos, con cargo a
servicios estatales, en casos de estados de necesidad
transitorios.
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S realizaciones del periodo fundador

onocida como Ley Serrato, habilito,
do, un sistema particularmente

1didos en el régimen jubilatorio. Esta tiltima
2y fue complementada, mas tarde, con normas
sobre franquicias a las nuevas viviendas.
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S realizaciones del periodo fundador

6, que regulo el procedimiento para la aplicacion de
multas por infracciones a la legislacion obrera, acordando
muy importantes funciones a los inspectores del trabajo.
Esta ley, fue complementada con una reglamentacion
administrativa y con un Pliego de Instrucciones.
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IS realizaciones del periodo fundador

' incluirse en este grupo, aunque en
introducir mejoras en las condiciones
erale 2jo, la reglamentacion sobre trabajo en las
as publicas a cargo de particulares. Segun decreto de
e setiembre de 1922 y resoluciones complementarias,
nsagro la obligatoriedad de incluir en el pliego de las
aciones, clausulas de garantia de remuneracion
na en el caso de suspension de los trabajos por mal
) y también la de asegurar el cumplimiento de
tarifas minimas de salarios, por la via de la equiparacion
con las fijadas para obras por administracion directa

(Decreto de 18 de octubre de 1922).
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ealizaciones del periodo fundador

los rasgos fundamentales del
?

iene p el esquema que acaba de
se, puede caracterizarse todo el periodo
Jor en torno de los siguientes rasgos:

TTNGECTS )ridad en el tiempo;

‘B B) confianza en la ley;
5 C) consideracion del trabajador como socius.
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0n |os rasgos fundamentales del periodo fundador?

el tiempo

la legislacion laboral del
Tolo lendo decirse dos cosas, a
: anterioridad de la ley, en relacion con la
ficacion del problema social en ese
nto y precedencia de la ley uruguaya
to de la legislacion social de otros paises.
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son los rasgos fundamentales del periodo fundador?

en el segundo sentido que se acaba
- ‘es particularmente verdadera
specto de la implantacion de la jornada de
0 horas y es ella la que da nacimiento a la
ncia generalizada sobre el caracter
cursor de la legislacion laboral uruguaya.

o elacion con los paises vecinos, la
anticipacion en esta materia es del orden de los
dieciocho afos respecto de Argentina y de

veinticinco anos, respecto de Brasil
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‘La confianza en la ley

la legislacion como instrumento de
ondiciones sociales, conforma toda la

ebe pensarse que el legislador se limitaba a creer en la
1 casi magica de la ley para curar todos los males, no
mismas leyes de fondo articulaban mecanismos de
contralor, sino que se puso siempre especial cuidado en la
promocion de formulas tendientes a facilitar la aplicacion y
el cumplimiento voluntario de las leyes sociales.
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‘La confianza en la ley

a posicion extrema, que trasunta
nfianza en el cambio a través de
A paradigmaticamente en las
rventores del portavoz del Gobierno en el
te del Senado sobre el régimen de descanso
anal, especialmente sobre la posibilidad de
plantacion en forma generalizada de la
semana de trabajo de cinco dias, con descanso
rotatorio en el sexto.
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ideracion del trabajador como socius

de que las normas de este periodo
abajador en cuanto miembro de

vision social
iamente dichas.

mo para las laborales

ecto, es muy significativo que la ley de ocho
no se circunscribiera a establecer un limite a
1ada, sino que llegara a prohibir, de manera
absoluta, el trabajo por sobre los topes establecidos,
incluso en las hipotesis de doble ocupacion, que
sOlo era permitida dentro de los limites generales
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ideracion del trabajador como socius

uando el legislador prohibe el
de patrones o impone el
al de ciertos empleadores,
de luego que esta tratando de garantizar la
lividad del descanso de los asalariados,
0 también afirma el principio de que todo
mbro de la colectividad debe disfrutar de
tiempo para su descanso y solaz y para el
cumplimiento de sus actividades civicas.
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sittiacion al termino del periodo

de la legislacion laboral en Uruguay fue, en
1to, de agitacion y hasta de resistencia
| . sadores al cumplimiento de las nuevas
mas. Pero, desbaratada la oposicion inicial y demostrado
os hechos que la legislacion laboral no tenia
ecuencias catastroficas, sus progresos no se vieron
asiado trabados u obstaculizados hasta un cierto punto.
150, legisladores de todos los partidos, compitieron
tando nuevos proyectos o prestando apoyo a
iniciativas ajenas, aunque es notorio que los opositores de
diversas tendencias que terminaron aceptando la legislacion
laboral, insistieron en la necesidad de contemplar la
"capacidad econoémica del pais" antes de introducir mas
reformas.
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ituacion al termino del periodo

Drimeros cinco o seis anos, el ritmo
)arsimonioso y que, cada vez es
orporen nuevos dispositivos
> No sean meras enmiendas o ampliaciones
0s ya existentes. Tanto es asi, que puede
1sarse con De Ferrari, que se esta frente a una
deliberada, a un tiempo de meditacion a
mitad de camino, para conocer mejor los
resultados y encarar con adecuado
conocimiento de éstos, los pasos futuros.
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sittiacion al termino del periodo

principales agentes propulsores de la
lel primer periodo?.

> promueven la leglslacmn es que su promulgacion
ende basicamente de la accion politica y que, dentro
sta, es el sector que lidera el sefior Batlle y Ordo6fiez
le ejerce una influencia decisiva

el Programa Batilista de legislacion social no se
cumplia integramente con las reformas introducidas en
los cinco o seis afios que siguen a la ley de ocho horas,
hay que pensar que es también un factor politico el que
esta trabando el progreso de la legislacion social.
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ituacion al termino del periodo

el movimiento sindical que nunca habia
que no estaba en condiciones de
| Juistas por la accién directa y a
es de convenciones colectivas, mantenia su aversion
aborar con el Estado en materia de legislacion
al, salvo casos excepcionales.

e marco, los festejos del centenario de la primera
itucion, asumen una significacion especial, pues al
recordar la Carta que habia consolidado la organizacién
institucional de la nacion, los uruguayos expresaban el
convencimiento de que habian logrado perfeccionarla,
dandose leyes sociales justas y duraderas.
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El desarrollo

1alizacion y los afios de la 2da Guerra

vencion Nacional Constituyente
revisto entre los procedimientos de reforma de la

g bajo al plano de los derechos fundamentales,
tenidos ahora de un fuerte contenido social, bajo la
inspiracion de la Carta mexicana de 1917 y de las
constituciones europeas de la primera posguerra.
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El desarrollo

el proceso de constitucionalizacion,
el tiempo a la incorporacion a
pajo de preceptos relativos al
| Into que hasta entonces no
a entrado en las preocupaciones legislativas.

constitucionalizacion, incluy6 ademas de la
10cion del trabajo al rango de derecho
fundamental, un programa basico de proteccion
social y la institucionalizacion del derecho
sindical
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El desarrollo

del trabajo, tiene gran importancia
la cuestion de las frentes,
ecialmente que en la misma reforma
stitucional, se instaur6 el procedimiento para
ontralor de la constitucionalidad de las leyes
Mla Suprema Corte de Justicia que, de no
lar la consagracion constitucional habria
habilitado una eventual ofensiva de recursos
contra la legislacion laboral. Asimismo, del nuevo
texto constitucional, pueden extraerse las lineas
basicas para una definicion juridica del trabajo.
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El desarrollo

grama, si bien algunas de las cuestiones
texto de 1934, y mantenidas en las
sido objeto de consideracion por
ey, otras, como la justa remuneracion solo tenian
10n legislativa para sectores determinados (peones
es, telefonistas, trabajadores de obras publicas),
accidentales, o situaban el salario meramente en
os de minimos wvitales. Ademadas, las alusiones
expresas en tal programa a la “proteccion especial de la
ley”, achicaron el campo a los posibles accionamientos
por razones de constitucionalidad, que contra las leyes
laborales, ahora hubiesen podido entablarse.
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El desarrollo

te momento, la ratificacion de los primeros
lonales de la OIT (D. ley N° 8.950), de le
- | miembro fundador. Los convenios
icados fueron los levan los nimeros 1 a 27, 30, 32 y
a cuestion no fue demasiado significativa por tratarse de
mas bien programaticos o que estipulaban minimos
a habian sido sobrepujados por el derecho interno.

rug

0s anteriores a la 2da Guerra Mundial, registran poca
d legislativa en el plano social. Apenas si debe citarse
la ley No 9.675 de 1937 que, al instituir un tipo de convenios
colectivos obligatorios para la industria de la construccion,
estipul6 normas para el contralor de todos los que se
concertasen.
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El desarrollo

es de 1943, con excepcion del nuevo
| ria de accidentes del trabajo y
ermedades p ionales (ley N° 10.004 de 1941)
es basicamente una reforma técnica- las leyes
se sancionan no tienen alcance general, sino
remios o sectores. Tales, la reglamentacion del
jo a domicilio (ley N° 9.910 de 1940), la del
j0 en las arroceras (N° 9.941 también de 1940)
y las leyes sobre ampliacion del beneficio de
licencia anual a diversos gremios, asi como las que
instituyen las bolsas de trabajo.
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El desarrollo

10n de las leyes que acaban de
unas de cuyas disposiciones
tan atn vigentes, debe considerarse
pcional, por las siguientes razones:

ontribuyeron de una manera directa al
oramiento de la situacion de las clases
10sas, provocando un aumento de los
salarios reales y el consiguiente ascenso de los
niveles de vida de toda la poblacion.
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El desarrollo

aron la seguridad del empleo,
ituacion de los trabajadores.

el ocio, al generalizar el
aciones anuales, al propio
po que se creaban las condiciones que
nitian su adecuado goce.

stimularon la organizacién sindical,
ouyendo al mas efectivo cumplimiento de
toda la legislacion laboral.

E e) Limitaron el absolutismo patronal, otorgando a
la relacion laboral caracter contractual.
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_0S veinte anos siguientes

ientes a la puesta en aplicacion de las
as pueden dividirse en dos fases de

orimera, es una culminacion del proceso cumplido
1 entonces, y una especie de reencuentro con la
epcion pionera.

2ounda o sea la que va de 1959 a 1968, es mas bien
nsicion hacia los cambios que ocurririan después
lo que no obsta a la existencia de rasgos comunes a
ambas y a que este o lleve todavia la impronta del
periodo fundador, lo que justifica que al hacer el
balance general se abarque en forma conjunta.
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_0S veinte anos siguientes

nces que el progreso material que siguio a
dial, alentaba una conducci()n del pais

uerra, se sentian de nuevo felices y orgullosos de un
Jue reclamaba la atencion, la simpatia y, en algunos

Welfare State uruguayo, que se trataba de explicar en medio

de un mundo sacudido por el temor de la guerra atomica y,
ulteriormente, a la propagacion del conflicto Coreano
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20S veinte anos siguientes

te periodo, se registr6 otro fenémeno
significativa gravitacion en el
octrina y la jurisprudencia en

ner revista especializada, que recogio vy
natizé la produccion en este sector del saber,
tando comentarios, criticas, orientaciones e
fmacion apropiados para el desarrollo auténomo
de la disciplina. El primer ntmero de la revista
Derecho Laboral, fundada y dirigida por el profesor
Francisco De Ferrari, apareci6 en abril de 1948.
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S veinte anos siguientes

ués de iniciada la etapa del renovado
ivo, la aceleracion de la inflacién,
nbinada con el estancamiento productivo, ponen
risis la concepcion optimista del pais y de sus
ectivas economicas, abriendo las puertas a una
on drastica de su conduccion econémica. Es
0 inconformismo, el que se traduce en los
ltados de las elecciones nacionales de
noviembre de 1958 y en la instauracion de una
administracion que afirma poder curar la economia
enferma a través de un proceso de liberalizacion.

50



20S veinte anos siguientes

laboral, no sera sin embargo,
| tada, aunque se vuelve cada vez
zerte la cor e que hace recaer sobre ella gran
e de la responsabilidad en la crisis econémica que
lesencadena a partir de 1957. Tal modo de
2xionar sobre el punto se explica, en parte, por esa
cie de identificacion. del pais con su legislacion
| y también por reaccion contra el poder sindical
que tiende a gravitar cada vez mas, dinamizando un
importante sector de la opinion publica, y recogiendo
simultaneamente juicios adversos.
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0S veinte anos siguientes

ane a la politica salarial, el proceso
nduce al gobierno a auspiciar
segtin el indice del costo de la
a en el seno de los consejos de salarios y, por
era vez, se procura ejercer un control
sralizado de su actuacién, a través de las
raciones gubernamentales o en la fase
ulterior de revision por el Poder Ejecutivo, en
casos de apelacion.
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~0S veinte anos siguientes

e trabajo, de alcance general

significativas realizaciones legislativas de la
segunda fase.
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20S veinte anos siguientes

1bio, numerosas e importantes, las
lac bliaciones de regimenes establecidos
r leyes anteriores. Entre ellas, resalta la reestructura
pliacion del régimen de vacaciones anuales, con
ento de doce a veinte dias del minimo, mas
cimientos por antigiiedad y equiparacion entre
trabajadores del sector ptublico y del sector
do. En la ley que consolid6 enmiendas vy
ampliaciones (No. 12.590 de 1958), se introdujeron
ademas, comisiones paritarias, dirigidas a provocar
cambios en la estructura de la empresa, pero que no
tuvieron desarrollo practico.
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20S veinte anos siguientes

orporo a la ley sobre vacaciones anuales de
que, o el correr del tiempo, serviria de
e salario vacacional, o de sumas para

ucion de la Comision de Productividad, Precios e
sos (COPRIN) que las volvio obligatorias con caracter
ral (Res. 366/1972, modificada por la 454 (1973). Con
una de las mas importantes disposiciones de la ley
racaciones, escapa completamente a este grupo, por
cuanto dio un nuevo impulso a la negociacioén colectiva y
promovio una precision conceptual sobre la figura de los

convenios colectivos, que fue consagrada en la ley ley NO
13.556 de octubre de 1966.
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OS veinte anos siguientes

de termmacmn de la relacion de

1Icipalmente a través de la ley N012.597 que
ién a fines de 1958, plasm6 en normas, los
rios mas recibidos por la jurisprudencia e
r0 un mecanismo de correccion o recargo
as indemnizaciones.
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20S veinte anos siguientes

debe sumarse la ratificacion de otra serie
acionales de la OIT, operada por la
e merece citarse, no solamente por
S convenios -entre los que se
itan algunos tan importantes como los Nros. 87 y 98
e libertad sindical y derecho de negociacion-, sino
as, porque alent6 la revision de la doctrina sobre
ectos de la ratificacion en el derecho interno. Tal
revision, conduciria, con el correr del tiempo, a la
aceptacion de la tesis de la incorporacion directa del
contenido de los convenios colectivos ratificados al
derecho interno y a su auto aplicacion.

57



20S veinte anos siguientes

odalidades de trabajo, estatutos de
entacion de algunas actividades, hay
ler término, por razones de orden
nologico, pero asimismo por su importancia, la
ada ley de actividadestinsalubres N011.577 a fines de
. Esta ley, formul6é nuevas normas sobre horarios y
prevencion y reparacion de enfermedades
itraidas a causa o en ocasion del trabajo en actividades
declaradas insalubres por decision administrativa. En el
mismo cuerpo, se incluyo un texto preventivo del despido
de trabajadores enfermos o reincorporados, y una norma
general de despido punitivo en caso de afectar a
trabajadoras gravidas o reincorporadas luego de dar a luz.
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_0S veinte anos siguientes

ionar, ademas, las modificaciones
rabajador Rural, los viajantes y
laza (ley NO 12156 de 1954),
npletado dieciséis anos después por la ley NO
00, el régimen de indemnizaciones por
pido a los trabajadores a domicilio (Ley N°
55 de 1966) y la incorporaciéon de un

oimen de despido especial en una actividad
afectada por cambios tecnoldgicos que
determinaban reduccion de personal (ley 13.514
de 1966, para empresas telegraficas)
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_0S veinte anos siguientes

ptadas en estos veinte afios sobre prevision
| son numerosas, pero los progresos
sordenados y parciales.

e significacion de primer orden las leyes destinadas a
r el riesgo de enfermedad comiin, que por muchos afios
1 quedado completamente descuidado, las
)siciones sobre seguro de paro, contenidas en las
WeSINT0s. 12.570 y 13.108 de 1958 y 1962 respectivamente
que, por vez primera, ponen en efectivo funcionamiento
un sistema general de prestaciones en caso de pérdida del
empleo o de disminucion considerable de los ingresos, por
reduccion de lo trabajado.
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20S veinte anos siguientes

salario de maternidad (L. NV 12.572 de 1958) y
a la generalizacion del régimen de

msejos de salarios en 1943.
oién habria que mencionar una serie de normas que

tes, correspondiendo destacar las referidas a las
ades zafrales (frigorifica o de comercializacion de
lanas y cueros), que incluyen prestaciones por
desocupacion estacional con garantia o seguridad de un
ingreso mensual y la que trata de la distribucion del trabajo
en los muelles.
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gordinacion de la politica social a la
economica

i6n la politica social a la econémica,
zambio radical en la orientacion de
fue incubandose desde fines
a sexta década del siglo XX, para concretarse

primera vez de modo nitido con la creacion de
‘OPRIN (L. N013.720).

a ley, sancionada a fines de 1968, se adopt6
dentro del nuevo esquema constitucional,
resultante de la reforma aprobada por la Asamblea
General y ratificada por una elevada cantidad de
votos afirmativos.
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bordinacion de la politica social a la

econdmica

de Productividad, Precios e
a convertirse, entonces, en una
fuente de norma, algunas de las cuales
pordaron una mera competencia sobre
10s. Entre las normas adoptadas a través de
“_OPRIN, cabe sefalar las que instituyeron
aracter obligatorio, las sumas para el mejor
goce de la vacacion o las primas de antigtiedad,
ulteriormente suprimidas.
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gordinacion de la politica social a la
economica

le horario se sancionaron varias leyes
itar el trabajo en horario continuo en
| siendo de destacar la L. N0 13.720,
inauguro la modalidad de autorizar a los empleadores
par por todo el horario legal a los menores entre 16 y
0s, cuando por aplicacion del Consejo del Nifio, (hoy
U) no podian cumplir sino jornadas reducidas.
ién se advierte la preocupacion por liberalizar el
régimen de horarios, en la disposicion de la ley dictada
para el fomento de la pesca (N? 13.833 de 1969), que deja
fuera de la limitacion de jornadas a los trabajadores
remunerados “a la parte” o sistemas mixtos de éste.
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Inacion de la politica social a la
econOmica

de fondos sociales de vivienda, las
pondientes, si bien fueron
Jye a una ley de diciembre de 1968
o 728) el texto limit6 a legalizar un
na surgido de la negociacion colectiva en el
do anterior, que luego no tuvo mayor
ollo.
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| periodo autoritario

5 las organizaciones
tes, fueron disueltas, sus
es y archivos incautados  y muchos
yentes y activistas sindicales, objeto de
ucion, encarcelamiento y torturas. En los
locales que se mantuvieron abiertos, no se
podia realizar actividad gremial.
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| periodo autoritario

severamente toda protesta laboral,
n alentandose, la represion ejercida

n bajo exclusivo control del
2rno con preeminencia del Ministro de Economia.
circunstancia, aunada a la interdiccion de las
dades sindicales, permitio a las autoridades de
llevar adelante politicas de ajuste que tuvieron,
como directa consecuencia el abatimiento de los
salarios reales en mas de un 50% respecto de los
vigentes antes de iniciarse este proceso.
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. El periodo autoritario

onarios publicos y los trabajadores

contradictorio.

= Mayor proteccion individual y prohibicion de
los derechos colectivos
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El periodo autoritario

e facto, desestim6 expresamente la
venios fundamentales, que luego
el gobierno democréatico. Tales
CITs Nos: 141 (organizacion de trabajadores
les); 144 (comisiones tripartitas para promover
plicacion de las normas internacionales del
jo); 148 (proteccion de los trabajadores contra
s profesionales); 150 (Administracion del
Trabajo); y 151 (proteccion del derecho de
sindicacion y procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publica
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reinstitucionalizacion democratica

erdo, posibilito el restablecimiento de la
1stitucion que regia antes del golpe de
| ocatoria a elecciones para la
2oracion de los poderes legitimos. Dichas elecciones
umplieron a fines de 1984, y la
titucionalizacion ocurrié el 10 de marzo de 1985
la toma de posesion del Presidente de la Republica.

evo Parlamento, se aplico, apenas instalado, a
examinar el grave problema que representaba la
existencia de la vasta serie de disposiciones, con efectos
de ley, que se habian impuesto por el gobierno de facto a

partir del 27 de junio de 1973.
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stitucionalizacion democratica

motivos que, por disposicion expresa, fue
ente con la ley 15.738 de 13 de mayo de
ste asunto, contiene la fundamentacion
criterio seguido. En efecto, en ese documento, el 6rgano
slativo, por un lado, deja establecido que las pretendidas
adoptadas por el gobierno de facto "son radicalmente
, por emanar de un Organo inexistente para la
titucion de la Republica"; pero por el otro, admite que

paro de su aplicacion constante durante afios, se
\ constituyeron infinidad de relaciones juridicas, con la
consiguiente generacion de derechos y obligaciones que no es
prudente considerar en adelante sin respaldo legal, pues ello
lesionaria muy respetables intereses y ocasionaria una
situacion general de inseguridad juridica”.
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welnstitucionalizacion democratica

ijones anuladas, trataban de la
os sindicatos, de los convenios

recomendada por la llamada “Concertacion
Nacional Programatica” (CONAPRO).
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ajnstitucionalizacion democratica

L

organismo informal, integrado por
de los partidos politicos y las
i que procurd asegurar la
on, Ion0 desde la realizacion de las
iones hasta la instalacion del gobierno
ycratico.

onsecuencia directa de la anulaciéon y no la mera
acion de las reglas que habia pretendido imponer
ierno militar en materia de organizacion sindical,
fue el restablecimiento de la situacion en materia de
relaciones laborales, tal como estaba planteada hasta la
implantacion de dicho régimen.
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reinstitucionalizacion democratica

nes laborales resultaron modificadas
mane ble para los trabajadores, con la
aplantacion egimen democratico, aunque
lamente, no conformaron las expectativas que
ambio habia generado

todo caso, se registr6 una sensible recuperacion
0s salarios reales en los primeros meses de
acion del nuevo gobierno, gracias a la nueva
politica salarial, que incluy¢ la vuelta, con algunas
variantes, al régimen de los Consejos de Salarios de
integracion tripartita.
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nstitucionalizacion democratica

posible senalar la adopcion de
borales, de relativa importancia,

as leyes laborales aprobadas durante el
+ periodo de gobierno, luego de la
itucionalizacion democratica.
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Institucionalizacion democratica

5.837, que estableci6 el nuevo régimen
0s creditos laborales, derogando la
ducida bajo el goblerno militar.

sumas para el mejor goce de la vacacion o salario vacacional, y
elevo sensiblemente el importe que debe servirse a los
trabajadores por este concepto, llevandolo al 100% de la
cantidad debida por concepto de licencia anual.
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nstitucionalizacion democratica

de 23 de enero de 1990, que consolid6
10 algunos beneficios en materia de
r10s publicos,

rimera legislatura luego de la
titucionalizacion, se aprob¢ la ley N0 15.996 que
mento el régimen de las horas extras,

| ley N0 15.982, es la que aproboé el Codigo General
eso,

| © h)La ley NV 16.011, que introdujo la accién de amparo,
- susceptible de ser encarada en relaciéon con la
proteccion de derechos laborales fundamentales
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nstitucionalizacion democratica

de 26 de octubre de 1989, que estableci6 un
integral a las personas discapacitadas.

~algu colectivos, también aparecieron

0sitivos para prevenir conflictos, e incluso son bastante
rosos los que incluyeron cldusulas de paz, configurando
odificacion significativa respecto de la posicion
cional del sindicalismo uruguayo.

e lapso, se lleg6, asimismo, a la culminacion del proceso
onocimiento jurisprudencial del derecho a
indemnizaciones especiales por despido abusivo, que se habia
iniciado y desarrollado con altibajos desde hacia varios afios, a
partir del rescate por la doctrina de un antiguo precedente
judicial.
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0S lustros finales del siglo XX

indemnizacion por despido abusivo,
casos lleg6 a prosperar en los
era instancia, se estrellaba,
ta 1986, contra una cerrada resistencia del
, fundada en una concepcion limitada de la
1petencia de la justicia especializada en la
ria laboral, asi como en la conviccion de
que, en ningun caso, un despido puede generar
mas derechos indemnizatorios que los previstos

por las leyes de 1944, con la enmienda del
Decreto-ley 14.188
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os lustros finales del siglo XX

partir de 1986 son numerosos los
amente admiten la posibilidad
)s empleadores por dafios
orgentes de despido abusivo, sino que
>en las demandas incoadas con ese
posito. Una creacion complementaria de la
jprudencia, consisti6 en la adopcion de
standards para la determinacién de la cuantia
de los dafios causados por el despido abusivo.
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0S lustros finales del siglo XX

a que se esta haciendo referencia, se
ortantes convenios internacionales.

ontaban con sindicatos fuertes, se
inzaron algunas mejoras significativas que se
poraron a 105 convenios colectivos o a los decretos de
yacion de los acuerdos en los consejos de salarios

mejoras, ademas de referirse a las escalas de salarios
us accesorios, regularon muy diversas materias, entre
las cuales destacan la extension de las vacaciones anuales y
los feriados pagados, el aumento del salario vacacional; el
control sobre las potestades disciplinarias del empleador;
las facilidades a los representantes sindicales; beneficios
complementarios de los seguros de enfermedad, etc.
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lustros finales del siglo XX

e Corresponde destacar en una
de estos ultimos lustros, es que
dministracic e inicio sus funciones el 10
narzo de 1990 y las dos que le sucedieron,
rollaron un proceso de apertura de la
ymia, que se tradujo en una progresiva
lustrializacion.
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0S lustros finales del siglo XX

fue acompafiado por sucesivas
te fiscal, reduccion del gasto
a la inflacion, con diversos
0os de intensidad, que aunque cumplieron
objetivos en el plano macroeconémico y
ta pueden calificarse como exitosas en
la de inflacion (de hecho ésta se redujo
finalmente a un digito), repercutieron
negativamente sobre las condiciones de vida y
de trabajo de la poblacion
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dos lustros finales del siglo XX

1itido, puede considerarse un
| itinuo crecimiento de la tasa de
socupacion, ‘de los tradicionales 8 o 9
itos, ha llegado a rondar los 15, al tiempo
- la situacion general de la economia
ional evidenciaba un constante deterioro. El
mo, se ha agudizado desde 1999
fundamentalmente por circunstancias externas
y por la epidemia de aftosa que afect6 al
ganado bovino.
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dos lustros finales del siglo XX

muchos paises en situaciones

nedidas con las cuales se ha
~ hacer frente a las nuevas
unstancias, han consistido, - en consonancia
las exigencias impuestas por los organismos
ancieros internacionales para conceder
VoS préstamos- en ajustes fiscales cada vez
severos, acompanados de reduccion del
gasto publico, todo lo que ha tenido efectos
negativos sobre el desarrollo econémico y
humano.
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dos lustros finales del siglo XX

de la legislacion laboral, como
de la difusion e influencia
eneralizada de la ideologia
| igna por eliminar las
icciones a la libertad de accion de los
resarios, no so-lamente dejan de registrarse
‘0gresos significativos, sino que por accion u
omision se promueven medidas flexibilizadoras
y hasta desreguladoras.
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dos lustros finales del siglo XX

idas adoptadas desde el comienzo
que se mantienen actualmente
condiciones de vida de los
bajadores corresponde destacar la no
'ocatoria de los consejos de salarios y la
qccion de participacion del MTSS en la
byciacion, salvo en algunos sectores
estraty gicos (salud, construcciéon, bancos y
transporte, principalmente)
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0S lustros finales del siglo XX

ede al periddico ajuste del salario
del de los trabajadores rurales,
como actualiza la remuneracion de los
ajadores domeésticos, que resulto tarifada por
sion de la primera Administracion de este
ydo (D. 246/990 de 31.V.1990). Sin embargo, la
idad nos muestra, como en muchos otros paises,
editacion de las decisiones de los Ministros de
Trabajo a objetivos definidos por el titular de la
cartera de Economia. Ello trae aparejado que las
remuneraciones establecidas sean bajisimas.

/
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dos lustros finales del siglo XX

de las relaciones colectivas del sector
10 de una general declinacion de la

resas grandes y muy grandes, para el medio.
vez son mas escasos convenios Colectivos de
y suelen incluir concesiones y reduccion de
beneficios, los "acuerdos" de empresa estan
basicamente orientados a flexibilizar y desregular las
relaciones laborales.
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dos lustros finales del siglo XX

scripcion obligatoria y el registro de los convenios
vos en el MTSS a los efectos de su publicidad,
‘como sancioén una multa para los empleadores
omisos. O sea, que la falta de inserciéon no afecta la
validez, entre partes, del acuerdo (Ley ley N0 16.170 de
28.X11.1990, art. 438, reglamentada por el D. 555/991).
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0S lustros finales del siglo XX

e neto corte flexibilizador, del trabajo
, imio el régimen tradicional de Registros
iba vy 0 el pago de una compensacion
aordinaria en dinero, por tnica vez, como incentivo

el retiro del personal integrante de los mismos (Ley
246 de 8.1V.1992 y D. Regl. 319/992 de 10.VII.1992).

creacion de una presuncion juris tantum e
nizacion triple de la comun, para el caso de despido,
& verificado dentro del afio de la denuncia por el trabajador

de servicios y montos no declarados al BPS, que hubiese

sido "acogida por acta administrativa final" (Ley Ley NO
16.320 de 1.X1.1992, art. 453).

La presuncion iuris tantum es un principio legal que da por cierta una cosa salvo que se pruebe lo contrario
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0S lustros finales del siglo XX

para los casos de concurso, quiebra o
a prorrata entre los acreedores laborales
i sa clase, reconocidos por sentencia
utoriada (Ley NY 16462, de 1993, art. 264). También con
i6n a los juicios laborales, corresponde mencionar, dos
‘posteriores, ademas de la Ley N 16.906, que contiene el
erido art. 29. La ley Ley N 16.995 de 26.08.1998, que
miblemente con la intencion de evitar el desamparo del
dor en la instancia de la conciliaciobn ante el MTSS,
impuso la asistencia letrada obligatoria. La Ley N0 17.243, de
29.06.2000, que con el proposito de reducir el peso de las
casaciones en la actividad jurisdiccional de la SCJ, llevo a
4.500 UR el monto minimo para habilitar esa instancia, lo cual
es particularmente relevante en la materia laboral.
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S dos lustros finales del siglo XX

e a seguridad y salud en el trabajo,

nismo, se dictaron varios decretos sobre
as Cuestiones, tales Como el 862/992 que
orgo facultades a los Inspectores del BSE para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones
sobre prevencion de accidentes y sobre la
obligatoriedad del seguro correspondiente.
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dos lustros finales del siglo XX

ento considerable de los accidentes
tria de la construccion, se introdujeron
decretos SMO95 y NO 288 /996, normas especiales
a la prevencion de accidentes y la defensa de la
' 1d de los trabajadores de esa

elacion con el trabajo de las mujeres, aparte de las
las reglamentarias de lucha contra la discriminacion
y concretamente contra el “acoso sexual”, que no son
asuntos exclusivos de este género, pero que le atafen

principalmente, hay dos leyes que merecen ser citadas en
esta resefia. Son la ley NU 17.215 de 24.09.1999, y la NC
17.242 de 20.06.2000.
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dos lustros finales del siglo XX

onvenio Internacional del Trabajo
la prohibicion de las peores
- infantil y la acciéon inmediata
a su eliminacion”.

e las leyes de este periodo, respecto de los
ajadores al servicio del Estado, corresponde
- mencionar, la NV16.127 de 7 de agosto de 1990

que corresponde a la primera administracion,
que trata de la seleccion y designacion y los
ascensos y calificaciones de los funcionarios
publicos.
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lamentada por el D. 520/990), se establecieron
ntivos para la renuncia a la funcion ptublica y en
¢ de las empresas que emplearen funcionarios
nciantes. Los incentivos para las empresas,
\ consistieron en la exoneracion de las contribuciones
patronales de seguridad social por un afio y la
exencion del pago de «indemnizacion de especie
alguna", en caso de despido de aquellos trabajadores
que se reintegren a la Administracion
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0S lustros finales del siglo XX

capitulo V de la citada ley N0 16.127, se
s relaciones de trabajo en la
ica, admitiéndose expresamente la
de arrendamiento de obra con
nas fisicas. A esos efectos, se defini6 esa categoria de
tos, como aquellos en que las personas Contratadas
men una obligacion de resultado en un plazo deter-
- 0, contra el pago de un precio en dinero” (art. 37).
Por el ultimo inciso de ese articulo, se fij6 un plazo para la
caducidad de “las contrataciones de tales caracteristicas
realizadas sin plazo o que se hubieren desnaturalizado por
implicar la prestacion de un servicio en relacion de
subordinacion”.
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dos lustros finales del siglo XX

0 semestre del ano 2001, conforme
os arts. 620 y 55. de la ley INO
se regla 0, por decreto N0 344 /001,
a forma de itratacion atipica de
jadores al servicio del Estado: los contratos
ecas y pasantias.

tla ley NO 16.678 de 14.12.1994, con
disposiciones sobre el coOmputo de las
comisiones cuando se ha extinguido el contrato
correspondiente.

O .
} ,
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dos lustros finales del siglo XX

0 semestre del ano 2001, conforme
os arts. 620 y 55. de la ley INO
0, por decreto NO. 344 /001,
a forma de itratacion atipica de
jjadores al servicio del Estado: los contratos
ecas y pasantias.

ey NO 16.678 de 14.12.1994, estableci6
disposiciones sobre el coOmputo de las
comisiones cuando se ha extinguido el contrato
correspondiente.
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0S lustros finales del siglo XX

56 reformo el estatuto de los mozos
los puertos de Montevideo y
olonia, estableciendo un Fondo de
tribuciones que debe cubrir éstas hasta una
ta cuantia, asi como las demas prestaciones
rales, el aporte obrero a la Seguridad Social,
guro por accidentes de trabajo y los gastos

' administracion de la Prefectura Nacional
Naval, asi como los de la organizacion de los
trabajadores que participa en el mecanismo,
seglin porcentajes fijados por la ley.
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dos lustros finales del siglo XX

. ley N017.164, de 7 de enero de
nvenciones, llené un vacio
onsiderar y regular con

en encontrarse
do lo cual, habria que agregar lo dispuesto

(hoteles y restaumntes) Cuya ratificacion por
Uruguay fue registrada el 6 de setiembre de

1995.
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gdos lustros finales del siglo XX

159 de 16.07.1999, que amplio de la

unque en la pra ctica la mejora sea bastante
bdesta, dado el bajo importe del beneficio.
ley, extendio la prestacion respectiva, en

rsos", abriendo la posibilidad de generar el
neficio, por los menores a su cargo, a los
desocupados que han agotado su seguro de
paro, asi como a las mujeres que sean el tnico
sustento de esos hogares.
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dos lustros finales del siglo XX

sustancial del régimen jubilatorio y
lto finalmente de la ley NO

, si bi - alinea junto a las que en
10s paises introdujeron alteraciones
stanciales al régimen tradicional de
daridad intergeneracional, no llega a los
remos de algunas de ellas, pues lo mantiene
hasta un determinado nivel de ingresos
mensuales, que debe ser periédicamente
actualizado.
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S dos lustros finales del siglo XX

2] mismo, (0 aun por debajo, si media
jador), se instituyé6 un régimen de
) individual obligatorio", adminis-
lo por las sociedades andnimas denominadas
linistradoras de Fondos de Ahorro Previsional
PS) que cada trabajador elija. Conforme al Titulo
- de la ley, que reglamenta lo relativo a estas
lades y a su control por el Banco Central, el objeto
exclusivo de las AFAPS es la administracion de un tnico
fondo con ese destino. Por ese cometido, estdn habilitadas
para cobrar comisiones debitadas de las respectivas
cuentas de ahorro previsional de sus afiliados.
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0S lustros finales del siglo XX

bilatorio" financiado por el ahorro

igatorio, supone ademas, la
empresa aseguradora, elegida
el interesado, a la que la AFAP correspondiente
2 hacer, cuando corresponda conforme a la ley, el
aso del saldo acumulado en la cuenta de ahorro
‘individual. La determinacion de la jubilacion comun
y por edad avanzada se hara en funcién del monto
del saldo traspasado a la empresa aseguradora, la

expectativa de vida del afiliado y la tasa de interés
respectiva (arts. 54 y 55 de la ley NV 16.713).
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de 17 afios de inactividad, y dictandose
protectoras, sobre accidentes de trabajo,
ripcion, salario vacacional, horas extras.

un retroceso, al aprobarse el CGP (1989) se
derogo el proceso laboral especial existente desde
1974, como ya se indicara.
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El periodo actual

a promovido la libertad sindical
fuero sindical (2006) y de
en los ambitos publico y
entalmente por la nueva
toria a Consejos de Salarios.

campo de la proteccion individual se
as de 40 leyes.
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importantes se destacan las que
oceso laboral autonomo (2009 y 2001),

resultados electorales que determinaron una mayoria
simple en ambas camaras para el partido de gobierno.

B La politica laboral se dirigi6 hacia la no discriminacion y
la inclusion social.
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