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El encuadramiento juridico de la Huelga

e Ubicacién del contlicto colectivo dentro de la representacion triangular del

Derecho Colectivo del Trabajo

e Doctrinariamente, se ha utiizado un concepto descriptivo para tipificarlo:

e *la tmangularidad (o tridimensionalidad) del derecho colectivo del trabajo

e [La idea fue manejada originariamente por DE LA CUEVA, hablando de una

trilogia indisociable.

» Representacién griafica del DCT como un tridngulo equildtero



El encuadramiento juridico de la Huelga

e Los elementos esenciales de esta estructura serian, primariamente:

¢ ]) ---- Sindicato
¢ 2) ---- Conv. col.

¢ 3) ---- Huelga



El encuadramiento juridico de la Huelga

e El elemento (1) es el SINDICATO, la asociacién profesional, surgido
de la necesidad del tbj. de agruparse con otros tbjs., para compensar
su inferioridad

e Para corregir esa inferioridad, los Sindicatos utilizan dos
instrumentos principales (entre muchos otros):

e (2) el convenio colectivo

e (3) la huelga



El encuadramiento juridico de la Huelga

e Kn suma:

e Existen 3 institutos que son "los 3 pilares indispensables sobre los que
se basa el Derecho colectivo del trabajo, al extremo de que la ausencia
de cualquiera de ellos (resiente o) impide el funcionamiento de este
sistema juridico."



El encuadramiento juridico de la Huelga

* Ello supone que los 3 elementos:
- deben existir necesariamente
- y, ademds, funcionar coordinadamente



El encuadramiento juridico de la Huelga

e ;Para qué? Para que el DCT:
- cumpla en forma adecuada su funcién de autotutela
- actie realmente como condicién de vigencia real y efectiva del Derecho
individual del trabajo.

* Segun HHB | Lovaina, p 197 |

* Tal separacién se puede dar exclusivamente en un nivel de abstraccién
relativamente alto, ya que en la realidad todos estos institutos funcionan muy
integrados e interdependientes, en base a su hinalidad primordial de proteccién



LLa Huelga

2. Funcionalidad social del contlicto: jel contlicto colectivo, constituye un mal social?

Si bien no son deseables, en principio: no tienen por qué ser considerados como un mal
social (recordar el simil de la guerra al que recurren muchos autores en el pasado y que
recoge Cabanellas en Argentina)

OEU: Se trata de un fenémeno natural o normal (no patolégico); mas atn, es incluso
necesario.

* Es un pilar de la libertad sindical (que presupone el funcionamiento libre de los medios de
accién sindical, entre los cuales el confllicto)

Otros aspectos “tuncionales dentro del sistema de RR.LI., segtin OEU:



LLa Huelga

2. Funcionalidad social del contlicto: jel contlicto colectivo, constituye un mal social?

Si bien no son deseables, en principio: no tienen por qué ser considerados como un mal
social (recordar el simil de la guerra al que recurren muchos autores en el pasado y que
recoge Cabanellas en Argentina)

OEU: Se trata de un fenémeno natural o normal (no patolégico); mas aun, es incluso
necesario.

* Es un pilar de la libertad sindical (que presupone el funcionamiento libre de los medios
de accién sindical, entre los cuales el confllicto)

Otros aspectos “funcionales dentro del sistema de RR.LI., segiin ERMIDA:
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LLa Huelga

* Es un mecanismo equilibrador de los desniveles entre las partes en términos

de poder

* KEs una valvula de escape de las tensiones emergentes de las relaciones
productivas *

Es un instrumento que permite el progreso de la Sociedad y de los trabajadores
(mejoramiento de sus condiciones de trabajo y de la calidad de vida)

* Es un fendmeno juridicamente reconocido y tutelado (en ROU, por la
Const.) Pese a su origen penalizado (penalmente, incluso)
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LLa Huelga

El reconocimiento de que el mismo es el resultado natural e
inevitable del pluralismo lo transforma en un elemento constitutivo
del orden democratico (la especificidad de la democracia consiste en

el reconocimiento del contlicto; todo consenso es un resultado
esencialmente temporal).
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LLa Huelga

e La OIT ha dicho que: “el derecho de huelga es uno de los medios
esenciales a disposicién de los trabajadores y sus organizaciones para
promover y defender sus intereses econémicos y sociales, es decir, no
s6lo los relativos al logro de mejores condiciones de trabajo y
satisftaccién de las reivindicaciones colectivas de origen profesional,
sino también los relacionados con la bisqueda de soluciones para los
problemas de politica econémica y social o de indole laboral que
atafien directamente a los trabajadores”
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LLa Huelga

e 3. La teoria de la trivalencia de la huelga como expresién prototipica
del conflicto colectivo

e También se ha sefialado, sobre la base de aquella distincién, que la
Huelga — que constituye la manifestacién cualitativamente mds
trascendente — posee una dimensién trivalente:

« ERMIDA [Apuntes sobre la H, la. Ed., pag. 13
Medios de accién gremial en la empresa, rDL N° 131, p....]
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LLa Huelga

Es a la vez:
3) un medio de accién sindical o gremial
4) un conflicto colectivo de trabajo

5) una forma de solucionar el contlicto
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LLa Huelga

* 1) un instrumento a través del cual desenvuelven sus acciones de presién y de
autotutela los sindicatos, gremios o colectividades de trabajadores

e 2) una vez desencadenada la huelga, se transforma en un conflicto; en el principal de
los conflictos colectivos

 3) en la medida que encierra la pretensién de ser, involucra también el medio de
solucién del propio conflicto. Se trata de una forma unilateral de solucionar el propio
conflicto, ya que implica intentar imponer la propia solucién a la contraparte. Y s1 no
se logra, el conflicto se solucionard de otra manera (sea porque se pierde la huelga,
sea porque se logra algin tipo de acuerdo por negociacién, conciliacién, mediacién,
arbitraje).
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LLa Huelga

e 4. La Huelga en ROU

* El Derecho colectivo del trabajo se ha caracterizado por ser tradicionalmente abstensionista y a-
regulado, con una baja intervencién legislativa

* Krostoschin: en la mayorfa de los paises, la huelga fue admitida sélo paulatinamente como un hecho
licito. Desde que se derogaron las prohibiciones relativas a las coaliciones y, sobre todo, se abolié la
punibilidad de la huelga (segunda mitad del siglo XI1X), se puede hablar de la libertad de huelga. El
paso de la libertad de huelga al derecho de huelga tue dado en este siglo, principalmente a partir de
la segunda guerra mundial. Efectivamente, el reconocimiento de la facultad de huelga aparece, por
lo general, vinculando al reconocimiento del derecho de coalicién y de asociaciéon. Como la
coalicién es condicién previa de la huelga, ésta no era legitimamente posible en los tiempos y
lugares en que cualquier coligacién de los trabajadores se consideraba un delito.
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LLa Huelga

e A partir de la Constitucién de 1934 la huelga es considerada como un
derecho fundamental que integra una ampha gama de derechos
sociales. El art. 57 de la Constitucién actualmente vigente consigna lo
siguiente: “Decldarase que la huelga es un derecho gremial. Sobre
esta base se reconocera su ejercicio y efectividad”.
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LLa Huelga

e Como senala Américo Pl4 Rodriguez, con la redaccién utilizada por el
constituyente se entendid que “esta disposicién no creaba el derecho
sino que consagraba formalmente en el texto constitucional, como
garantfa contra cualquier posible mutilacién o reduccién en la
legislaci6n ordinaria, de un derecho existente ya en la realidad social,
como fruto de un penoso proceso en la lucha del trabajo contra el
capital”.
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LLa Huelga

e ERMIDA: implica reconocer que se trata de un “derecho
preexistente’, el cual existiria atin sin el reconocimiento
constitucional “y adn en contra de una legislaci(’)n posterior que fuera

de alguna manera inconstitucional o restrictiva del derecho
consagrado en la Constitucién.
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LLa Huelga

e 5.- Titularidad del derecho de huelga.

e El art. 57 de la Constitucién establece que el derecho de huelga “es
un derecho gremial”, redaccién que luego de algunas vacilaciones
iniciales, fue interpretada mayoritariamente en el sentido de que si
bien la titularmdad del derecho de huelga recae sobre el trabajador

individualmente considerado, se trata de un derecho de ejercicio
necesariamente colectivo.

21



LLa Huelga

* En primer lugar, se trata de un derecho atribuido a toda clase de
trabajador, sin importar cudl es su edad, nacionahidad, raza, sexo,
opinién politica, fhloséhica, religiosa, vinculo con el empleador
(temporal o permanente), jerarquia, tarea (obrero o empleado), sector
de actividad en la que trabaja, etc..
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LLa Huelga

e En segundo lugar, se encuentra superado el debate acerca de s1 los
funcionarios publicos se encuentran o no asistidos de este derecho.

Actualmente nadie duda de que la regla general es que los
funcionarios publicos son titulares del derecho de huelga , salvo las

excepciones que se establecen a continuacién.
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LLa Huelga

* En tal sentido, en tercer lugar, s1 bien no existe norma constitucional o
legal que regule el punto, se acepta en doctrinaria y jurisprudencia que
las dnicas exclusiones licitas serian aquellas admitidas por el Cémité

de Libertad Sindical.

e En funcién de ello, se ha sefialado que el derecho de huelga podria no
abarcar a tres clases de funcionarios publicos: a) aquellos que actian
como O6rganos del poder ptblico, esto es, aquellos que expresan la
voluntad del Estado (legisladores, ministros, jueces, etc.); b) los
militares; y, ¢) los policfas.
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LLa Huelga

* 6 Reglamentacién legal del derecho de huelga.

* Ademds de las disposiciones constitucionales ya sefialadas (art. 57 y 65)
que reconocen el derecho de huelga de manera ampha, y de los
instrumentos 1internacionales que reheren al mismo (Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador, Declaracién Socio lLaboral del
MERCOSUR, etc.), a nivel infra-constitucional apenas pueden
mencionarse unas pocas normas que solamente abordan los siguientes
puntos:
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LLa Huelga

a) Ley No 13.720 sobre obligatoriedad del preaviso de las medidas de huelga y el régimen de los

servicios esenciales;
b) Ley No 12.590 sobre efectos de la huelga sobre las vacaciones anuales (art. 8);
c) Ley No 18.566 sobre negociacién colectiva, que incluye una cldusula de paz automdtica (art. 21), y,

d) Ley No 18.508 sobre negociacién colectiva en el sector publico.

e) Decreto No. 281/020 sobre ocupacién de los lugares de trabajo.
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LLa Huelga

a) Ley No 13.720 sobre obligatoriedad del preaviso de las medidas de huelga y el régimen de los servicios

esenciales;
b) Ley No 12.590 sobre efectos de la huelga sobre las vacaciones anuales (art. 8);
c) Ley No 18.566 sobre negociacién colectiva, que incluye una cldusula de paz automatica (art. 21), y,

d) Ley No 18.508 sobre negociacién colectiva en el sector piblico.
e) Decreto No. 281/020 sobre ocupacién de los lugares de trabajo.

Estas normas juridicas no poseen un contenido hmitativo o restrictivo del derecho de huelga.
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LLa Huelga

e 7 Concepto o nocién de huelga.

* Uno de los aspectos en los que se revela el enfoque amplio y liberal sobre el
derecho de huelga que rige en nuestro pafs, es en lo que concierne al concepto,
nocién o definicién de huelga.

* Como no existe una definicién sobre la misma en ninguna norma juridica, su
delimitacién ha quedado en manos de la doctrina y la jurisprudencia, las cuales
han adoptado una nocién bien extensa, de manera de permitir la adaptacién de
las medidas de autotutela de los trabajadores a la evolucién de las formas de
organizacién del trabajo.
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LLa Huelga

* Ricardo Mantero: la misma debe ser entendida en su sentido natural y obvio,
teniéndose en cuenta el significado que le atribuyen quienes utilizan el término.

e Por esa via, para el autor debe entenderse por huelga las diversas formas de
lucha y accién gremial que utilizan los sindicatos, por lo que no
necesariamente debe existir una cesacién de las tareas.

e Oscar Ermida Unarte: la flexibilizacién de la forma de organizacién de la
empresa debe ser acompanada por la flexibilizacién de la nocién de huelga y
que adoptar una definicién sobre la misma supone limitar o excluir.
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LLa Huelga

e Una via de limitacién del derecho de huelga ha sido a través de dehinir
la misma, por lo que prehiere que la determinacién de qué es huelga
quede en manos del sindicato, de modo de reflejar los cambios que se
dan en la realidad social.

50



LLa Huelga

e Américo Pl4d Rodriguez: inicialmente la huelga tenia una forma muy
clara: la abstencién de trabajar concertada entre varios o todos los
trabajadores de un establecimiento. LLos trabajadores no concurrian
a trabajar y, por tanto, no cobraban el salario (...) La imaginacién de
los trabajadores en el esftuerzo por lograr eficacia de las medidas
intentadas tue inventando diversas medidas similares o parecidas, las
que recibieron la denominacién genérica de formas atipicas de huelga.
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LLa Huelga

* Tanto a nivel doctrinario como jurisprudencial, la posicién predominante es
considerar como huelga no solamente las medidas que impliquen una cesacién
o suspensidon del trabajo, sino también aquellas que supongan alteracién o
reduccién de las tareas, lo que permite incluir en el estatuto protector del
derecho de huelga a diversas formas anémalas de cumplir el trabajo y variedad
de modalidades de presién colectiva sobre el empleador.

e En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia ha aceptado que encuadran en la
nocién de huelga no solo las medidas de detencién de las tareas sino también
otras modalidades diferentes o atipicas, como es el caso de las ocupaciones de

los lugares del trabajo, siempre que sean de caricter pacihco.
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LLa Huelga

e 8 Admisién de las modalidades atipicas de la huelga.

* En la primera mitad del siglo XX, se entendi6 por huelga tinicamente la
cesacidon o suspensién de tareas por tiempo indehinido, con caracter
colectivo y concertado, con fines de protesta y con retiro del lugar de
trabajo. Dicha regla trae por consecuencia que la adopcién de medidas
de huelga que impliquen la cesacién total del trabajo, representen por
lo general una importante pérdida econémica para los trabajadores
adherentes y, por ende, constituyan una herramienta de relativa
eficacia para la obtencién de los fines que se persiguen con las mismas.
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LLa Huelga

* Por esa razén, desde hace ya bastante tiempo los sindicatos han
cambiado sus estrategias de conflicto y en muchos casos adoptan
medidas de presién y protesta, que no necesariamente 1mplican la
cesaciéon total y permanente del trabajo (huelga cldsica o tipica), sino
que, suponen la alteracion o reduccion de la prestacién del trabajo u
otras formas de distorsiéon de la actividad normal de la empresa, cuya
hnalidad es anular o disminuir la pérdida salarial y, en contrapartida,
tratar de que el dafio econémico que sulre el empleador sea igual o
mayor que el que recibiria si las medidas de huelga fuesen las cldsicas o
tradicionales.
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LLa Huelga

A falta de ley que las prohiba o restrinja, tanto doctrina como
jurisprudencia han admitido numerosas modalidades de medidas de
presiéon que adoptan los sindicatos, llegdndose a incluir en ese concepto
a la realizacién de asambleas informativas, sentadas, serpientes o
trencitos, boicott, label sindical, trabajo a reglamento, huelga de
brazos caidos, trabajo a desgano, huelga activa o al revés, ocupacién
de centros de trabajo, huelga relampago, huelga intermitente, huelga
turnante, rotativa o articulada, huelga neuradlgica o trombosis,
huelga parcial y huelga por tiempo indefinido.
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LLa Huelga

* El enfoque amplio sobre las modalidades del derecho de huelga que existe en
Uruguay se apoya en los dictdimenes del Comité de Libertad Sindical y la Comisién
de Expertos en la Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT.

e En virtud de todo lo anterior, puede concluirse que en nuestro medio se recoge una
nocién amplia de huelga, que incluye no solamente la omisién o abstencién de
trabajar, sino también las modalidades de reduccién o alteracién del trabajo(1),
siempre que las mismas no pierdan su cardcter pacifico y respeten la libertad de
trabajo de los no adherentes.

La dnica medida que ha generado encendida polémica en doctrina y jurisprudencia han sido las ocupaciones de lugares de trabajo. La posicién a favor de su licitud puede verse ampliamente, entre
otros, en: ERMIDA URIARTE, Oscar; “Ocupaciones y solucién de conflictos colectivos” publicado en XVII Jornadas Uruguayas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Minas, 12 y
13 de agosto de 2006, Ed. FCU, pédg. 255 y ss; la opinién contraria puede consultarse en: LARRANAGA ZENI, Nelson; “Ilicitud de la ocupacién del lugar de trabajo” en misma obra antes citada,

pégs.. 359 y ss.
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LLa Huelga

e 9 Objetivos y fines de la huelga.

e En cuanto a los fines que se persiguen con el derecho de huelga, la
ausencia de regulaci6on legal ha tenido como consecuencia que la
posicién ampliamente predominante haya sido aquella que sostiene
que los sindicatos tienen libertad para determinar los intereses que se
buscan con las medidas de conflicto.
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LLa Huelga

En ese sentido, se admiten las huelgas: - con fines laborales,

- de protesta contra la politica econémica del gobierno (huelgas de
imposicién econémica-politica),

- las huelgas politicas (salvo las que tengan contenido exclusivamente
de apoyo a un partido politico),

- las de solidaridad e inclusive las que son por motivos juridicos
(contlictos sobre la aplicacién o interpretacién de una norma).
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LLa Huelga

e En cambio, resulta méds dudosa la licitud de las huelgas novatorias, es decir,
aquellas que se realizan durante la vigencia de un convenio colectivo con la
finalidad de modificar el mismo. En efecto, en el afio 2009 se sancioné la Ley
No 18.566 sobre promocién de la negociacién colectiva, cuyo articulo 21
consagra una cldusula de paz automdtica, estableciendo que durante la vigencia
los convenios colectivos “las partes se obligan a no promover acciones que
contradigan lo pactado ni aplicar medidas de fuerza de ningiin tipo por este
motivo. Esta cldusula es de aplicacién a todos los temas que integraron la
negociacion y que hayan sido acordados en el convenio suscrito. Queda
excluida de su alcance la adhesién a medidas sindicales de caracter nacional
convocadas por las organizaciones sindicales”.
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LLa Huelga

e 10 Limites del derecho de huelga.

e Los “limites internos” de la huelga son aquellos consustanciales a su concepto o
definicién. Buena parte de las legislaciones recogen este tipo de limite, descartando
la validez y licitud de muchas de las modalidades atipicas de la huelga. La teorfa de
los limites internos tiene como denominador comiin limitar las modalidades de
presion de los sindicatos para reducir los dafios que se le ocasionan al empleador,
analizando para ello la proporcionalidad o equivalencia de dafios que sufre cada
parte, la desorganizacién que provoca la huelga en el aparato productivo o la
“buena fe” o “lealtad” con que actian las organizaciones sindicales en relacién a
empleado, no ha tenido mayor receptividad en nuestro pafs.
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LLa Huelga

e Américo Pl4 Rodriguez sefiala que “es de esencia de la huelga causar un
dafio al empleador o al grupo de empleadores atectados porque con ello
se busca hacerle cambiar de conducta a la contraparte. Como dice el
Tribunal de Apelaciones del Trabajo de lo Turno, las huelgas y paros
tienen por hnalidad presionar y no persuadir (...) de modo que nadie se
puede asombrar que las huelgas causen perjuicios”, concluyendo luego
de analizar la doctrina y jurisprudencia alemana, francesa e italiana
sobre los limites internos de la huelga, que “la jurisprudencia uruguaya
no ha recogido estos conceptos, que aparecen tan solo como puntos de
referencia en los alegatos o las argumentaciones de las partes.
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LLa Huelga

e No existiendo ninguna norma legal al respecto, pensamos que queda
como tnico limite posible el que resulta del abuso del derecho. Se
trata de un concepto amplio y eldstico que ha sido utilizado -con
criterio estricto- en diversas materias. No puede descartarse que fuera
invocado en algiin caso muy irritante” .
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LLa Huelga

e B- [Limites externos: servicios esenciales

* Como se dijo, una de las pocas normas legales que regulan el derecho de huelga en Uruguay
es precisamente en materia de servicios esenciales. Al respecto, los arts. 4 y 5 de la Ley No
13.720 prevén limitaciones a la huelga en los servicios esenciales, sean tanto prestados por el
Estado como por particulares, pero sin brindar una definicién de los mismos y atribuyendo al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la facultad de determinarlos en cada caso concreto.

* En la prictica, basdndose en dicha facultad legal el Poder Ejecutivo ha declarado esenciales a
servicios portuarios, aduaneros, frigorificos, combustibles, correo, gas, transporte, pagos de
pensiones de seguridad social, servicios de inspeccién ganadera y la salud (prestadores

publicos y privados).
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LLa Huelga

* Parten de la premisa de que en Uruguay la huelga en los servicios
esenciales, no esta prohibida, sino que esta limitada o restrigida ya
que una vez declarada como tal por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el cual tiene la facultad de determinar cudles son
aquellos servicios esenciales cuyo funcionamiento deberd ser
asegurado en régimen de turnos de emergencia, los trabajadores

deberdn respetar estos tltimos.
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LLa Huelga

* La normativa legal bajo examen también atribuye al Poder Ejecutivo
amplias potestades para restablecer los servicios esenciales en caso de
que los huelguistas no cumplan con los turnos de emergencia. Asfi, la Ley
faculta a la autoridad publica para disponer las medidas necesarias para
asegurar su continuidad, incluyendo "la utihizacién de bienes y la
contratacién de prestaciones personales indispensables'.

e Ademds, el texto legal establece que en caso de inobservancia de los
servicios esenciales, se aplicardn “las sanciones legales pertinentes”, lo
que podria inclusive llegar hasta el cese de la relacién de trabajo.
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LLa Huelga

e Adicionalmente, la Ley le confiere al Poder Ejecutivo la potestad de
disponer, bajo el régimen de votacién secreta, una consulta a los
trabajadores atectados por la medida con el objeto de verificar si
ratihcan o rechazan el empleo de las mismas, 0, eventualmente,
someter a los mismos las térmulas de conciliacién propuestas. En los
hechos esta facultad se utilizé una sola vez ante una huelga que atecté
a una institucién privada de salud.
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LLa Huelga

« NORMATIVA VIGENTE EN URUGUAY

« CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

e Articulo 567.- La ley promoverd la organizacién de sindicatos gremiales,
acorddndoles franquicias y dictando normas para reconocerles personeria
juridica.

Promoverd, asimismo, la creacién de tribunales de conciliacién y arbitraje.
Decldrase que la huelga es un derecho gremial. Sobre esta base se
reglamentar4 su ejercicio y efectividad.
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LLa Huelga

e Articulo 63.- Los Entes Auténomos comerciales e industrales

proyectardn, dentro del afio de promulgada la presente Constitucién,
el Estatuto para los funcionarios de su dependencia, el cual serd
sometido a la aprobacién del Poder Ejecutivo.
Este Estatuto contendrd las disposiciones conducentes a asegurar el
normal funcionamiento de los servicios y las reglas de garantia
establecidas en los articulos anteriores para los funcionarios, en lo que
fuere conciliable con los fines especificos de cada Ente Auténomo.
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LLa Huelga

o Articulo 65.- La ley podrd autorizar que en los Entes Auténomos se
constituyan comisiones representativas de los personales respectivos, con fines
de colaboracién con los Directores para el cumplimiento de las reglas del
Estatuto, el estudio del ordenamiento presupuestal, la organizacién de los
servicios, reglamentacién del trabajo y aplicacién de las medidas disciplinanas.

* En los servicios ptblicos administrados directamente o por concesionarios, la
ley podré disponer la formacién de érganos competentes para entender en las
desinteligencias entre las autoridades de los servicios y sus empleados y
obreros; asi como los medios y procedimientos que pueda emplear la autoridad
ptblica para mantener la continuidad de los servicios.

49



LLa Huelga

Ley N° 13.720 (derogada salvo lo resaltado en amarillo)
COMISION DE PRODUCTIVIDAD, PRECIOS E INGRESOS

Articulo 3°. Son cometidos principales de la Comisién:

a)Formular categorias uniformes de actividades tomando en cuenta el lugar de su radicacién procurando en lo posible, que a
1igual tarea, en 1gual@ad de produ tividad y condiciones laborales, corresponda similar remuneracién;

b)Fyar periédicamente las remuneraciones minimas y madximas que habrdn de corresponder a cada una de las categorias
salariales;

c)Ajustar las normas de los convenios colectivos y laudos de consejos de salarios de acuerdo a los criterios que establezca para
él ordenamiento laboral general;

d) Fijar precios médximos a los bienes y servicios manifiestamente esenciales o convenientes para el consumo popular;

e) Actuar como érgano de consulta del Poder Ejecutivo en cualquier asunto que éste le someta relativo a productividad,
precios, ingresos o cuestiones laborales;
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e f)Actuar como O6rgano de concihacién respecto de situaciones
conflictuales colectivas de caracter laboral a que le sean planteadas.
Ninguna medida de huelga o "lock out" serd considerada licita s1 el
problema que la origina y la decisién de recurrir a tales medidas no
han sido planteadas con no menos de siete dias de anticipacién a la
Comisién.
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e Articulo 4°.

* Tratdndose de servicios ptblicos, incluso los administrados por particulares,
ademds de ser de aplicacién el régimen de los dos tltimos Incisos del articulo
anterior, la Comisién podra indicar, por resolucién fundada dentro del plazo de
cinco dias a contar de la recepcién de la comunicacién los servicios esenciales,
que deberdn ser mantenidos por turnos de emergencia, cuya interrupcién
determinard la ilicitud de la huelga o el "lock out" en su caso. Esta decisién
podré ser objeto de los recursos previstos en el articulo 317 y concordantes de

la Constitucidn, y en el articulo 347 de la ley N° 13.318, de 28 de diciembre de
1964. * *
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e En caso de interrupcién de servicios esenciales, la autoridad piblica
podrid disponer las medidas necesarias para mantener dichos
servicios, recurriendo Incluso a la utilizacién de los bienes y la
contratacion de prestaciones personales indispensables para la

continuidad de los mismos, sin perjuicio de aplicar, al personal
atectado, las sanciones legales pertinentes.
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e Articulo 5°.

* En los casos del articulo anterior, asi como en los previstos en los dos tdltimos
apartados del articulo 3°, la Comisién podrd disponer por si - antes o después de la
aplicaciéon de las medidas a que ellos se refieren y bajo el régimen de votacién
secreta, la que deberd tener lugar dentro del plazo que determine - que las
organizaciones gremiales efectien una consulta a los trabajadores O empleadores
atectados por las medidas, con objeto de verificar si ratifican o rechazan el empleo de
las mismas o, eventualmente, las férmulas de conciliacién propuestas. En tales casos
la Comisién podrd, por si o a pedido de cualesquiera de las organizaciones gremiales
interesadas, solicitar la intervencién de la Corte Electoral en la votacién respectiva.
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Decreto- Ley No 14.791 (NOTA : Norma vigente que modifica y deroga parcialmente a la anterior )

DIRECCION NACIONAL DE COSTOS, PRECIOS E INGRESOS SE CREA Y SE ESTABLECEN SUS

COMETIDOS
El Consejo de Estado ha aprobado el siguiente

Articulo 90.- Deréganse las leyes 13.720, de 16 de diciembre de 1968, y 14.257, de 27 de agosto de 1974.

Articulo 10.- Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones del Consejo de Estado, en Montevideo, a 30 de mayo de 1978.

Exceptianse de la derogacién dispuesta por el inciso precedente las previsiones de los articulos 30, apartado

f), 4o y 5o de la citada ley 13.720. Los cometidos de la Comisién de Productividad, Precios e Ingresos establecidos
por dichas disposiciones serdn de la competencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Decreto- Ley No 14.791 (NOTA : Norma vigente que modifica y deroga parcialmente a la anterior )

DIRECCION NACIONAL DE COSTOS, PRECIOS E INGRESOS SE CREA Y SE ESTABLECEN SUS

COMETIDOS
El Consejo de Estado ha aprobado el siguiente

Articulo 90.- Deréganse las leyes 13.720, de 16 de diciembre de 1968, y 14.257, de 27 de agosto de 1974.

Articulo 10.- Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones del Consejo de Estado, en Montevideo, a 30 de mayo de 1978.

Exceptianse de la derogacién dispuesta por el inciso precedente las previsiones de los articulos 30, apartado

f), 4o y 5o de la citada ley 13.720. Los cometidos de la Comisién de Productividad, Precios e Ingresos establecidos
por dichas disposiciones serdn de la competencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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