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En los ultimos 20 anos, previo a la pandemia, el VAM se ha duplicado, creciendo a
una tasa del 3% anual (1,8% en los paises desarrollados y 6,4% en paises en
desarrollo). China crecio al 11,4% anual e India al 7,4%.

De esta forma, los paises en desarrollo han practicamente duplicado su
participacion en el VAM global, del 18% al 35%, siendo en la actualidad China el
pais que genera la mayor proporcion del VAM mundial (24,4% en 2016) seguido por
Estados Unidos (16,0%), Japon (8,7%) y Alemania (6,3%).

El VAM alcanza al 15% del PIB mundial, con una alta participacion de los productos
de tecnologia media y alta (47,8%).

Los sectores principales son alimentos y bebidas (12%), quimicos (11%), maquinaria
y equipo industrial (9%), metalurgia (9%), equipos de telecomunicaciones (8%).
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En VAM per cdpita, los paises desarrollados tienen una media de 5456 dodlares (a
valores constantes de 2010, cerca de 10000 en la actualidad) contra un promedio
del resto de los paises del mundo de 862 ddlares (1700 actuales).
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Es muy importante la gama de productos que un pais produce. Y los productos mads
apropiados para fabricar cambian con el tiempo. El cambio de matriz productiva es
necesario para alcanzar mayores niveles de desarrollo, pasando a producir bienes con
mayor contenido tecnologico y mads valor agregado. Es un proceso que combina etapas
evolutivas con etapas de grandes saltos.

“El desarrollo industrial no es el unico posible camino hacia un nivel de vida de un pais
desarrollado, pero es uno bien probado y con escasas excepciones. Es por esta razon
que el desarrollo industrial sigue siendo una alta prioridad politica de muchos
gobiernos en el mundo” (ONUDI)
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La aparicion y difusion de las tecnologias de produccion digital avanzada (PDA) —
inteligencia artificial, andlisis de grandes datos, Internet de las cosas, robodtica
avanzada y fabricacion aditiva, entre otras— esta transformando radicalmente la
naturaleza de la produccion de manufacturas, desdibujando cada vez mas las
fronteras entre los sistemas de produccion fisicos y digitales.

La creacion y difusion de las tecnologias de PDA sigue concentrada a nivel mundial,
con un desarrollo muy débil en la mayoria de los paises subdesarrollados, que
poseen escasa capacidad endogena mientras se impulsa la IED sin transferencia
tecnologica.

La competitividad industrial depende en ultima instancia de los procesos de
escalamiento tecnologico, solo posibles con una Politica Industrial adecuada.
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En su concepcion reciente, las politicas industriales se entienden como un conjunto de
estrategias y medidas interactivas destinadas a:

i) crear sistemas industriales favorables (infraestructura, sistemas financieros) y
capacidad productiva (en particular, activos, tecnologia y conocimientos
especializados), que transforme la estructura productiva, creen empleo y aumenten la
performance de todo el sector productivo de bienes y servicios

ii) apoyar el desarrollo de los mercados internos y de exportacion.

lii) desarrollar el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion .
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El diseio de politicas industriales, definidas como un conjunto sistémico, coherente y
articulado de instrumentos de politica destinados a lograr un objetivo dado, que van
mads alla del crecimiento de la productividad y la innovacion para incluir el cambio
estructural, la sostenibilidad, la resiliencia y autonomia estratégica.

Ademas de los sectores tradicionales o basados en la dotacion del lugar, las nuevas
estrategias industriales se centran cada vez mads en tecnologias especificas con
programas orientados a sectores y misiones.

La eleccion de los instrumentos de politica industrial, que es una combinacion de
instrumentos horizontales y verticales, distingue entre instrumentos de demanda que
buscan ampliar los mercados e instrumentos de oferta que buscan mejorar el
desempeno de las empresas y cambiar la dinamica de la industria en su conjunto.
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Las politicas horizontales estan disponibles para todas las empresas, independiente de
su actividad, tecnologia o ubicacion. Por ejemplo subsidios a la capacitacion.

Las politicas verticales estdn restringidas a un subconjunto de empresas elegibles en
funcion de su actividad, su tecnologia o ubicacion. Por ejemplo, compra publica para
productos de tecnologia innovadora o para las empresas nacionales.

En la actualidad, las politicas industriales efectivas son una combinacion optima de
politicas horizontales y politicas verticales.



Las complementariedades entre los instrumentos a utilizar justifican el uso de politicas
industriales. Para que los instrumentos sean eficaces y maximicen su eficacia,
sin embargo, un buen diseno de politicas es crucial.

Las estrategias industriales dirigidas a objetivos especificas pueden dirigir el cambio
tecnologico y el crecimiento. Sin embargo, es importante ser consciente de los riesgos
bien identificados de las intervenciones selectivas.

Los instrumentos del lado de la demanda pueden contribuir a un cambio industrial
transformador. La razon subyacente es la creacion de demanda para apoyar la
ampliacion y la mejora de la eficiencia.

Los gobiernos deben poner un fuerte énfasis en la evaluacion y la reevaluacion
periodica de politicas especificas.



Los beneficios fiscales y subsidios para I1+D bien disenados pueden ser eficaces para
estimular 1+D e innovacion pero solo si van acompanadas de otras medidas de politica
de contrapartidas de transferencia de tecnologia para el desarrollo de habilidades y
conocimientos a nivel nacional. Por esta razon no han sido efectivos en muchos paises
y terminan siendo una trasferencia de riqueza sin efectos positivos para el desarrollo
del pais.

Los instrumentos que mejoran el acceso a recursos calificados (educacion,
capacitacion), al financiamiento (préstamos, garantias, capital de riesgo),a la
infraestructura fisica y digital y a la energia son imprescindibles y mejoran la creacion,
investigacion, transferencia y adopcion de tecnologia por parte de la sociedad y las
empresas.

Las condiciones marco que configuran el entorno empresarial, en particular la politica
comercial y la politica economica, son claves para permitir crecer a las empresas y son
un canal importante para el cambio estructural.



Los instrumentos del lado de la demanda pueden contribuir a un cambio industrial
transformador.

Estos instrumentos, que afectan la demanda de productos a través de su precio,
disponibilidad, regulacion, sensibilizacion del publico, se han vuelto cada vez mas
comunes La compra publica y las empresas del Estado han sido claves en las politicas
industriales transformadoras. La razon es la creacion de demanda para apoyar la
ampliacion del mercado y la mejora de la eficiencia, donde es fundamental el
denominado aprender haciendo (learning by doing).

En el contexto de estrategias industriales especificas, las politicas del lado de la
demanda son muy relevantes. La evidencia apoya la efectividad de estos
instrumentos.
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