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1.1

1.2

1.3

CAPITULO 1

PREAMBULO*

La humanidad se encuentra en un momento decisivo de la historia. Nos
enfrentamos con la perpetuacién de las disparidades entre las naciones y
dentro de las naciones, con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las
enfermedades y el analfabetismo y con el continuo empeoramiento de los
ecosistemas de los que depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran
las preocupaciones relativas al medio ambiente y al desarrollo y si se les presta
mas atencidn, se podran satisfacer las necesidades basicas, elevar el nivel de
vida de todos, conseguir una mejor proteccion y gestién de los ecosistemas y
lograr un futuro mas seguro y mas préspero. Ninguna nacién puede alcanzar
estos objetivos por sisola, pero todos juntos podemos hacerlo en una asociacién
mundial para un desarrollo sostenible.

Esta asociacion mundial ha de basarse en las premisas de la resolucion 44/228
de la Asamblea General de 22 de diciembre de 1989, que se aprobé cuando las
naciones del mundo pidieron que se organizase la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como en la aceptacién de
la necesidad de enfocar de forma equilibrada e integral las cuestiones relativas
al medio ambiente y al desarrollo.

El Programa 21 aborda los problemas acuciantes de hoy y también trata de
preparar al mundo para los desafios del proximo siglo. Refleja un consenso
mundial y un compromiso politico al nivel mas alto sobre el desarrollo
y la cooperacién en la esfera del medio ambiente. Su ejecucién con éxito
incumbe, ante todo y sobre todo, a los gobiernos. Las estrategias, planes,
politicas y procesos nacionales son de capital importancia para conseguir esto.

* Se entiende que el término "gobiernos" incluye a la Comunidad Econémica Europea, dentro de las esferas de

su competencia. En todo el Programa 21, por "ecolégicamente racional” se entiende "ecolégicamente inocuo y

racional”, en particular cuando se aplique a los términos "fuentes de energia”, "suministros de energia”, "sistemas
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La cooperacién internacional debe apoyar y complementar tales esfuerzos
nacionales. En este contexto, el sistema de las Naciones Unidas tiene una
funcién clave que desempefar. Otras organizaciones internacionales, regionales
y subrepciones tienen también que contribuir a ese esfuerzo. Asimismo se
debe alentar la participacién mas amplia del publico y la participacién activa
de las organizaciones no gubernamentales y de otros grupos.

1.4 La consecucién de los objetivos del Programa 21 en lo que se refiere al
desarrollo y al medio ambiente requerird una corriente substancial de recursos
financieros nuevos y adicionales hacia los paises en desarrollo, a fin de cubrir
los gastos suplementarios ocasionados por las medidas que habran de tomar
para hacer frente a los problemas del medio ambiente mundial y para acelerar el
desarrollo sostenible. También se necesitan recursos financieros para reforzar
la capacidad de las instituciones internacionales de aplicar el Programa 21.
En cada una de las areas del programa se incluye una evaluacién del orden de
magnitud de los gastos. Los organismos y organizaciones que se encarguen de
la ejecucion habran de examinar y afinar esa evaluacién.

1.5 Al ejecutar las dreas de programas pertinentes determinadas en el Programa 21, se
deberia prestar atencién especial a las circunstancias particulares que enfrentan
las economias en transicién. También se debe reconocer que esos paises afrontan
dificultades sin precedentes para la transformacién de sus economias, en algunos
casos en medio de apreciables tensiones sociales y politicas.

1.6 En relacién con las areas del programa que constituyen el Programa 21 se
describen las bases para la accién, los objetivos, las actividades y los medios
de ejecucioén. El Programa 21 es un programa dinamico. Los diversos agentes
lo ejecutaran en consonancia con las diferentes situaciones, capacidades y
prioridades de los paises y de las regiones con plena observancia de todos los
principios que figuran en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. EI Programa 21 podria evolucionar con el tiempo en funcién de
los cambios de las necesidades y de las circunstancias. Este proceso marca el
comienzo de una nueva asociacién mundial para un desarrollo sostenible.
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CAPITULO 2

Seccion |
Dimensiones Sociales y Econbmicas

2. COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAR
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS PAISES EN DESARROLLO
Y POLITICAS INTERNAS CONEXAS

INTRODUCCION

Afin de abordar la problemética del medio ambiente y el desarrollo, los Estados
han decidido establecer una nueva asociacién mundial. En el marco de esa
asociacion todos los Estados se comprometen a mantener un didlogo continuo
y constructivo basado en la necesidad de lograr que la economia mundial sea
mas eficiente y justa, teniendo presentes la creciente interdependencia de
la comunidad de naciones y el hecho de que el desarrollo sostenible deberia
pasar a ser un tema prioritario del programa de la comunidad internacional.
Se reconoce que para que esta nueva asociacion tenga éxito es importante
superar los enfrentamientos y propiciar un clima de cooperacién y solidaridad
auténticas. Es igualmente importante fortalecer las politicas nacionales e
internacionales y la cooperacién multinacional para adaptarse a las nuevas
circunstancias.

Las politicas econémicas de los paises y las relaciones econémicas
internacionales son en gran medida pertinentes al desarrollo sostenible. La
reactivacion y la aceleracion del desarrollo requieren un ambiente econémico
internacional dindmico y propicio, asi como politicas decididas a nivel
nacional. La ausencia de cualquiera de esos requisitos frustrara el proceso de
desarrollo. Un ambiente econdmico externo propicio serd decisivo. El proceso
de desarrollo no cobrara impulso si la economia mundial carece de dinamismo
y estabilidad y se caracteriza por la incertidumbre. Tampoco cobrarad impulso




si los paises en desarrollo arrastran el lastre del endeudamiento externo, si la
financiacion para el desarrollo es insuficiente, si existen barreras que limiten
el acceso a los mercados y si los precios de los productos basicos siguen siendo
bajos y las relaciones de intercambio de los paises en desarrollo siguen siendo
desfavorables. El decenio de 1980 presenta con respecto a cada una de estas
cuestiones un historial esencialmente negativo que es necesario invertir. Por
consiguiente, son fundamentales las politicas y medidas encaminadas a crear
un ambiente internacional que apoye firmemente los esfuerzos nacionales
de desarrollo. La cooperacién internacional en esta esfera debe concebirse
para complementar y apoyar, y no para disminuir o sucumbir, unas politicas
econbémicas nacionales apropiadas, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, para que el mundo avance hacia el desarrollo
sostenible.

2.3 La economia internacional deberia ofrecer un clima internacional propicio
para lograr los objetivos en la esfera del medio ambiente y el desarrollo, en las
formas siguientes:

a) Fomentando el desarrollo sostenible mediante la liberalizacién del
comercio;

b) Logrando que el comercio y el medio ambiente se apoyen mutuamente;

c) Proporcionando recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo y
haciendo frente a la cuestién de la deuda internacional;

d) Alentando la adopcién de politicas macroeconémicas favorables al medio
ambiente y el desarrollo.

2.4 Los gobiernos reconocen que se estan desplegando nuevos esfuerzos a
nivel nacional e internacional para relacionar los elementos del sistema
econdémico internacional y la necesidad que tiene la humanidad de gozar de
un medio natural seguro y estable. Por consiguiente, los gobiernos tienen
la intencién de mantener el proceso de biisqueda de consenso en los puntos
en los que coinciden el medio ambiente, el comercio y el desarrollo, tanto
en los foros internacionales existentes como en las politicas nacionales de
cada pafs.




AREAS DE PROGRAMAS

A. FOMENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE MEDIANTE EL COMERCIO

Bases para la accion

2.5 Unsistema comercial multilateral abierto, equitativo, seguro, nodiscriminatorio

y previsible, que sea compatible con los objetivos del desarrollo sostenible y que
conduzca a la distribucion éptima de la produccion mundial sobre la base de la
ventaja comparativa, redundara en beneficio de todos los asociados comerciales.
Por otra parte, un mejor acceso a los mercados de las exportaciones de los
paises en desarrollo, junto con unas politicas macroeconémicas y ambientales
apropiadas, tendria un efecto positivo en el medio ambiente y, por tanto, haria
una contribucién importante al desarrollo sostenible.

2.6 La experiencia ha demostrado que el desarrollo sostenible exige el compromiso

con una gestién y unas politicas econémicas racionales, una administracién
publica eficaz y previsible, la integracién de las cuestiones ambientales en el
proceso de adopcién de decisiones y el avance hacia un gobierno democratico,
a la luz de las condiciones concretas de cada pais, que permitan una plena
participacion de todas las partes interesadas. Estos atributos son esenciales
para el cumplimiento de las orientaciones y los objetivos de politica que
figuran mas adelante.

2.7 El sector de los productos basicos domina las economias de muchos paises
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en desarrollo con respecto a la produccién, el empleo y los ingresos de
exportacién. Una caracteristica importante de la economia mundial de los
productos basicos en el decenio de 1980 fue el predominio de precios reales muy
bajos y en descenso para la mayoria de los productos basicos en los mercados
internacionales, con una disminucién importante de los ingresos obtenidos
con la exportacion de productos basicos para muchos paises productores. La
capacidad de esos paises para movilizar, mediante el comercio internacional,
los recursos necesarios para financiar las inversiones que requiere el desarrollo
sostenible puede verse obstaculizada por esta situacién, asi como por las




barreras arancelarias y no arancelarias, incluido el incremento de los aranceles,
que limitan su acceso a los mercados de exportacion. Es indispensable eliminar
las distorsiones actuales del comercio internacional. El logro de este objetivo
requiere, en especial, una reduccién considerable y progresiva del apoyo y la
proteccion del sector agricola —comprendidos los regimenes internos, el acceso
a los mercados y los subsidios a las exportaciones—, asi como de la industria
y otros sectores, a fin de no causar grandes pérdidas a los productores mas
eficientes, especialmente en los paises en desarrollo. Por consiguiente, en la
agricultura, en la industria y otros sectores se abre el camino a las iniciativas
encaminadas a la liberalizacién del comercio y a las politicas para que la
produccion agricola responda mejor a las necesidades del medio ambiente y
el desarrollo. En consecuencia, para contribuir al desarrollo sostenible deberia
liberalizarse el comercio en todos los sectores econdmicos a nivel mundial.
2.8 El entorno comercial internacional ha resultado afectado por una serie
de hechos que han creado nuevos desafios y oportunidades y dado una
importancia alin mayor a la cooperacién econémica multilateral. EI comercio
mundial ha seguido creciendo mas deprisa que la produccién mundial en los
altimos afios. Sin embargo, el crecimiento del comercio mundial ha estado
repartido de forma muy desigual y solo un pequefio nimero de paises en
desarrollo ha obtenido un aumento apreciable de sus exportaciones. Las
presiones proteccionistas y las medidas unilaterales siguen poniendo en peligro
el funcionamiento de un sistema comercial multilateral abierto, lo que afecta
sobre todo a las exportaciones de los paises en desarrollo. Los procesos de
integracion econdémica, que se han intensificado en los tltimos afios, deberian
infundir dinamismo al comercio mundial y acrecentar las posibilidades de los
paises en desarrollo en las esferas del comercio y el desarrollo. En los Gltimos
afos muchos mas paises en desarrollo han adoptado reformas valientes de
su politica que han supuesto una ambiciosa liberalizacién unilateral de su
comercio, mientras que los paises de Europa central y oriental estan llevando
a cabo reformas de gran alcance y profundos procesos de reestructuracién que
prepararan el camino para su integracién a la economia mundial y al sistema




comercial internacional. Se esta prestando mayor atencién a potenciar el
papel de las empresas, asi como a promover mercados en los que reine la
competencia mediante la adopcién de politicas de defensa de la competencia.
El SGP ha resultado ser un instrumento Gtil de la politica de comercio exterior,
aunque no se hayan realizado aun sus objetivos, en tanto que las estrategias
de facilitacién del comercio mediante el intercambio electrénico de datos
(IED) han ayudado de forma eficaz a mejorar la eficiencia de los sectores
publico y privado en el campo del comercio. Las interacciones entre las
politicas ambientales y las cuestiones del comercio son mdltiples y no se han
evaluado plenamente todavia. Si se consigue concluir cuanto antes la Ronda
Uruguayo de negociaciones comerciales multilateral con unos resultados
equilibrados, amplios y positivos, se podra liberalizar y expandir aun mas el
comercio mundial, aumentar las posibilidades de los paises en desarrollo en los
campos del comercio y el desarrollo y dar una mayor seguridad y previsibilidad
al sistema comercial internacional.

Objetivos

2.9 En los afos futuros y teniendo en cuenta los resultados de la Ronda Uruguayo
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de negociaciones comerciales multilateral, los gobiernos deberian continuar

procurando alcanzar los siguientes objetivos:

a) Fomentar un sistema comercial multilateral no discriminatorio y equitativo
que permitiera a todos los paises, y en particular a los paises en desarrollo,
transformar sus estructuras econémicas y mejorar el nivel de vida de su
poblaciéon mediante un desarrollo econémico sostenido;

b) Mejorar el acceso a los mercados de las exportaciones de los paises en
desarrollo;

c) Mejorar el funcionamiento de los mercados de productos basicos y adoptar,
a nivel nacional e internacional, unas politicas de productos basicos
apropiadas, compatibles y coherentes con miras a optimizar la contribucién
del sector de los productos basicos al desarrollo sostenible, teniendo en
cuenta las consideraciones relativas al medio ambiente;




d) Promover y apoyar politicas nacionales e internacionales que hicieran que
el crecimiento econémico y la proteccion del medio ambiente se apoyaran
mutuamente.

Actividades

a) Cooperacién y coordinacién internacionales y regionales
Fomento de un sistema comercial internacional en que se tengan en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo

2.10 En consecuencia, la comunidad internacional deberia:

a) Detener y hacer retroceder el proteccionismo a fin de lograr una mayor
liberalizacién y expansién del comercio mundial en beneficio de todos los
paises, en particular de los paises en desarrollo;

b) Establecer un sistema comercial internacional que fuera equitativo, seguro,
no discriminatorio y previsible;

c) Facilitar, de manera oportuna, la integraciéon de todos los paises en la
economia mundial y el sistema comercial internacional;

d Velar por que las politicas ambientales y las politicas comerciales se apoyaran
mutuamente, a fin de lograr un desarrollo sostenible;

e) Fortalecer el sistema comercial internacional procurando alcanzar cuanto
antes unos resultados equilibrados, amplios y positivos en la Ronda Uruguay
o de negociaciones comerciales multilaterales.

2.11 La comunidad internacional deberia procurar encontrar medios de lograr un
mejor funcionamiento y una mayor transparencia de los mercados de productos
basicos, una mayor diversificacién del sector de los productos basicos en las
economias en desarrollo dentro de un marco macroeconémico que tuviera
en cuenta la estructura econémica de un pais, los recursos con que contara
y sus oportunidades comerciales, y una mejor administracién de los recursos
naturales que tuviera en cuenta las necesidades del desarrollo sostenible.

2.12 Por consiguiente, todos los paises deberian aplicar los compromisos ya
asumidos para detener y hacer retroceder el proteccionismo y ampliar aun mas
el acceso a los mercados, sobre todo en los sectores que interesan a los paises




en desarrollo. Esta mejora del acceso a los mercados se facilitara si se lleva a
cabo un adecuado ajuste estructural en los paises desarrollados. Los paises en
desarrollo deben continuar con la reforma de sus politicas comerciales y con
el ajuste estructural que han emprendido. Por tanto, es urgente conseguir
un mejoramiento de las condiciones de acceso de los productos basicos a los
mercados, en particular mediante la supresion gradual de las barreras que
restringen las importaciones de productos basicos primarios y elaborados,
particularmente de los paises en desarrollo, y la reduccién considerable y
paulatina de los tipos de apoyo que inducen una produccién poco competitiva,

tales como los subsidios de produccién y exportacién.

b) Actividades relacionadas con la gestién ambiental
Elaboracién de politicas nacionales que acrecienten al mdximo los beneficios de la liberalizacién
del comercio para el desarrollo sostenible
2.13 Para que los paises en desarrollo obtengan beneficios de la liberalizacién
de los sistemas comerciales, deberian aplicar las siguientes politicas, segiin
procediera:

a) Establecer un medio interno propicio para un equilibrio éptimo entre la
produccién para el mercado interno y la produccién para el mercado de
exportacion y eliminar las tendencias contrarias a la exportacién y desalentar
la sustitucién inexistente de las importaciones;

b) Promover el marco de politica y la infraestructura necesarios para mejorar la
eficiencia del comercio de exportacién y de importacién y el funcionamiento
de los mercados internos.

2.14 Los paises en desarrollo deberian adoptar las siguientes politicas respecto de
los productos basicos en consonancia con la eficiencia del mercado:

a) Ampliar la elaboracién y la distribucién y mejorar las practicas de
comercializacién y la competitividad del sector de los productos basicos;

b) Diversificar para reducir la dependencia de las exportaciones de productos

basicos;
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c) Reflejar el uso eficiente y sostenible de los factores de la produccién en la
determinacion de los precios de los productos basicos, incluido el reflejo de
los costos ambientales y sociales y de los costos en recursos.

c) Datos e informacién
Fomento de la reunion de datos y la investigacién
2.5 El GATT, la UNCTAD y otras instituciones competentes deberian seguir
reuniendo datos e informacion pertinentes sobre comercio. Se pide al Secretario
General de las Naciones Unidas que fortalezca el sistema de informacion sobre
medidas de control del comercio que administra la UNCTAD.

Mejoramiento de la cooperacién internacional para el comercio de los productos bdsicos y la
diversificacion del sector
2.16 Con respecto al comercio de productos bésicos, los gobiernos deberian,
directamente o por conducto de las organizaciones internacionales pertinentes,
seglin procediera:

a) Tratar de conseguir el funcionamiento ptimo de los mercados de productos
basicos, entre otras cosas, mediante una mayor transparencia del mercado
que entrafiara un intercambio de opiniones y de informacién sobre planes
de inversién, perspectivas y mercados para los distintos productos bésicos.
Se deberian llevar a cabo negociaciones sustantivas entre productores
y consumidores a fin de llegar a acuerdos internacionales viables y mas
eficientes que permitieran tener en cuenta las tendencias del mercado,
o los arreglos concertados, y se deberian establecer grupos de estudio. A
ese respecto se deberia prestar especial atencién a los acuerdos sobre el
cacao, el café, el aziicar y las maderas tropicales. Se destaca la importancia
de los acuerdos y arreglos internacionales sobre productos basicos. Habria
que tener en cuenta las cuestiones de sanidad y seguridad laboral, de
transferencia de tecnologia y de servicios relacionadas con la produccién,
la comercializacién y la promocién de los productos basicos, asi como las
consideraciones ecoldgicas;




b) Seguir utilizando mecanismos de compensacién de los déficit de los ingresos
de la exportacién de productos basicos de los paises en desarrollo a fin de
fomentar las actividades en pro de la diversificacion;

c) Prestar asistencia a los paises en desarrollo que lo solicitaran para la
elaboracion y aplicacién de politicas sobre productos basicos y la reunién y
utilizacién de informacién sobre los mercados de productos basicos;

d)Apoyar las actividades de los paises en desarrollo para promover el
establecimiento del marco de politica y la infraestructura necesarios para
mejorar la eficiencia del comercio de exportacién y de importacién;

e) Apoyar las iniciativas de los paises en desarrollo en pro de la diversificacién

a nivel nacional, regional e internacional.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacién de los costos

2.17 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afo

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de esta area de programas
ascendera a unos 8.800 millones de délares, que la comunidad internacional
suministrara a titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones
son indicativas y aproximadas tunicamente y no han sido objeto de examen
por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas
las no concesionaria, dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los

programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Aumento de la capacidad

2.8 las actividades de cooperacién técnica mencionadas tienen por objeto
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fortalecer la capacidad nacional para la elaboracién y aplicacion de una politica
sobre los productos bésicos, la utilizacién y la ordenacién de los recursos
nacionales y la obtencién y utilizacién de informacién sobre los mercados de

productos bésicos.




B. FOMENTO DEL APOYO MUTUO ENTRE EL COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE
Bases para la accion

2.19 las politicas sobre el medio ambiente y las politicas sobre comercio deben
apoyarse mutuamente. Un sistema de comercio abierto y multilateral permite
asignar y utilizar mas eficientemente los recursos y, en consecuencia,
contribuye al aumento de la produccién y de los ingresos y a la disminucién
de las presiones sobre el medio ambiente. De esta forma proporciona recursos
adicionales necesarios para el crecimiento econémico y el desarrollo y para
el mejoramiento de la proteccién del medio ambiente. Por su parte, un
medio ambiente apropiado proporciona los recursos ecolégicos y de otro tipo
necesarios para mantener el crecimiento y sustentar una expansion constante
del comercio. Un sistema de comercio abierto y multilateral, apoyado por la
adopcidn de politicas ambientales apropiadas, tendria un efecto positivo en el
medio ambiente y contribuiria al desarrollo sostenible.

2.20 La cooperacion internacional en la esfera del medio ambiente esta en aumento
y en varios casos las disposiciones sobre comercio de los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente han constituido una aportacién a los esfuerzos para
abordar los problemas ambientales mundiales. Es asi como se han utilizado
medidas comerciales, en ciertos casos concretos en que se considero necesario,
para aumentar la eficacia de la reglamentacion destinada a la proteccién del
medio ambiente. Esa reglamentacién debe abordar las causas basicas de la
degradacién ambiental para evitar la imposicién de restricciones injustificadas
del comercio. Se trata de garantizar que las politicas comerciales y las politicas
sobre el medio ambiente sean compatibles y apoyen el proceso de desarrollo
sostenible. Sin embargo, debe tenerse en cuenta el hecho de que las normas
ambientales validas para los paises en desarrollo pueden entraiar costos
sociales y econémicos inaceptables para los paises en desarrollo.




Objetivos

2.21 Los gobiernos deberian tratar de alcanzar, por conducto de los foros multilateral

pertinentes, como el GATT, la UNCTAD y otras organizaciones internacionales,

los siguientes objetivos:

a) Lograr que las politicas sobre comercio internacional y las politicas sobre el
medio ambiente se apoyen mutuamente en favor del desarrollo sostenible;

b) Aclararlafunciéndel GATT, laUNCTADy otras organizaciones internacionales
en lo que respecta a abordar cuestiones relacionadas con el comercio y
con el medio ambiente, incluidos, cuando corresponda, procedimientos de
conciliacién y el arreglo de controversias;

c) Fomentar la productividad y la competitividad internacionales y procurar que
la industria desempefie una funcién constructiva en lo que respecta a hacer
frente a cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo.

Actividades

Elaboracién de un programa sobre el medio ambiente/comercio y el desarrollo

2.22 Los gobiernos deberian alentar al GATT, la UNCTAD y otras instituciones
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econémicas internacionales y regionales pertinentes a examinar, de

conformidad con sus respectivos mandatos y esferas de competencia, las

propuestas y los principios siguientes:

a) Elaborar estudios adecuados para la mejor comprensién de la relacién entre
comercio y medio ambiente para la promocién del desarrollo sostenible;

b) Promover el didlogo entre los circulos dedicados al comercio, al desarrollo y
al medio ambiente;

c) En los casos en que se usen medidas comerciales relacionadas con el
medio ambiente, garantizar su transparencia y su compatibilidad con las
obligaciones internacionales;

d)Abordar las causas basicas de los problemas del medio ambiente y el
desarrollo de manera que se evite la adopcién de medidas ambientales que
den lugar a restricciones injustificadas del comercio;




e) Tratar de evitar el uso de restricciones o distorsiones del comercio como
medio de compensar las diferencias de costos derivadas de las diferencias en
cuanto a normas y reglamentaciones ambientales, ya que su aplicacién podria
llevar a distorsiones comerciales y aumentar las tendencias proteccionistas;

f) Velar por que las reglamentaciones y normas relacionadas con el medio
ambiente, incluidas las normas de salud y de seguridad, no constituyan
un medio de discriminacién arbitraria o injustificable o una restriccién
encubierta del comercio;

g) Velar por que los factores especiales que afectan a las politicas sobre el
medio ambiente y el comercio en los paises en desarrollo se tengan
presentes para la aplicacién de las normas ambientales y para la utilizacién
de cualesquiera medidas comerciales. Cabe sefialar que las normas que son
validas en los paises mas avanzados pueden ser inapropiadas y tener costos
sociales inaceptables para los paises en desarrollo;

h)Fomentar la participacién de los paises en desarrollo en los acuerdos
multilateral mediante mecanismos como normas especiales de transicion;

i) Evitar las medidas unilaterales para hacer frente a los problemas ambientales
que escapan a la jurisdicciéon del pais importador. En lo posible, las
medidas ambientales destinadas a resolver los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deben basarse en un consenso internacional.
Las medidas internas encaminadas a conseguir determinados objetivos
ambientales pueden exigir la adopcién de medidas comerciales para que las
primeras sean eficaces. De considerarse necesaria la adopcién de medidas
comerciales para hacer cumplir las politicas ambientales, deben aplicarse
ciertos principios y normas. Estos pueden incluir, entre otros, el principio
de la no discriminacién; el principio segin el cual la medida comercial que
se decida adoptar no debe restringir el comercio mas que lo necesario para
el logro de los objetivos; la obligacién de garantizar la transparencia en
el uso de las medidas comerciales relacionadas con el medio ambiente y
de notificar debidamente las reglamentaciones nacionales; y la necesidad
de considerar las condiciones especiales y las necesidades de desarrollo de
los paises en desarrollo a medida que estos avanzan hacia el logro de los
objetivos ambientales convenidos a nivel internacional;



J) Establecer mayor precision, cuando sea necesario, y aclarar la relacién entre
las disposiciones del GATT y algunas de las medidas multilateral adoptadas
en la esfera del medio ambiente;

k) Velar por la participacién pablica en la formulacién, negociacién y aplicacién
de politicas comerciales como medio de promover una mayor transparencia
a la luz de las condiciones de cada pais;

I) Velar por que las politicas ambientales proporcionen el marco juridico
e institucional adecuado para responder a las nuevas necesidades de
protecciéon del medio ambiente que puedan derivarse de cambios en el
sistema de produccién y de la especializacién comercial.

C. FACILITACION DE RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES A LOS PAISES EN DESARROLLO
Bases para la accion

2.23 La inversién es indispensable para que los paises en desarrollo logren el
crecimiento econémico necesario para mejorar el bienestar de su poblacién y
atender a sus necesidades basicas en forma sostenible, sin deteriorar o agotar
la base de recursos que sustenta el desarrollo. El desarrollo sostenible exige
mayores inversiones, para las que se necesitan recursos financieros internos y
externos. La inversion privada extranjera y el regreso del capital expatriado,
que dependen de un clima de inversién favorable, son una fuente importante
de recursos financieros. Muchos paises en desarrollo han experimentado
durante un decenio una situacién de transferencia neta negativa de recursos
financieros, en que los pagos que tenian que hacer, en particular para el servicio
de la deuda, eran superiores a sus ingresos. Como consecuencia de ello, habia
que transferir al extranjero los recursos movilizados internamente en lugar de
invertirlos en el pais para promover un desarrollo econémico sostenible.

2.24 En el caso de muchos paises en desarrollo, la reactivacién del desarrollo no
podra tener lugar a menos que se de cuanto antes una solucién duradera a los
problemas del endeudamiento externo, teniendo en cuenta que, para muchos
paises en desarrollo, la carga de la deuda externa es un problema considerable.
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La carga que suponen los pagos del servicio de la deuda para esos paises ha
impuesto graves restricciones a su capacidad de acelerar el crecimiento y
erradicar la pobreza y, al mismo tiempo, ha producido una contraccién de
las importaciones, las inversiones y el consumo. El endeudamiento externo
ha pasado a ser un factor importante del estancamiento econémico de los
paises en desarrollo. La aplicaciéon enérgica y permanente de la estrategia
internacional de la deuda, en constante evolucién, tiene por objeto restablecer
la viabilidad financiera externa de los paises deudores, y la reanudacién de
su crecimiento y desarrollo ayudaria a alcanzar un crecimiento y desarrollo
sostenibles. En ese contexto, es indispensable que se cuente con recursos
financieros adicionales en favor de los paises en desarrollo y que se utilicen
eficientemente esos recursos.

Objetivo

2.25 Los requisitos concretos para la ejecucién de los programas sectoriales e
intersectoriales que figuran en el Programa 21 se tratan las areas de programas
correspondientes y en el capitulo 33, titulado "Recursos y mecanismos de
financiacion".

Actividades

a) Logro de las metas internacionales de la financiacion de la asistencia oficial para el desarrollo
2.26 Como se indica en el capitulo 33, deberian suministrarse recursos nuevos y
adicionales para apoyar los programas del Programa 21.

b) Examen de la cuestién de la deuda
2.27 En relacién con la deuda externa contraida con bancos comerciales, se
reconocen los progresos que se estdn realizando gracias a la nueva estrategia
de la deuda y se fomenta una aplicacién mas rapida de esa estrategia. Algunos
paises ya se han beneficiado de la combinacién de politicas de ajuste idéneas
con la reduccién de la deuda contraida con bancos comerciales o medidas
equivalentes. La comunidad internacional insta:




a) A otros paises muy endeudados con bancos a que negocien con sus acreedores
medidas analogas de reduccién de la deuda contraida con bancos comerciales;

b) A las partes en tales negociaciones a que tomen debidamente en cuenta
tanto la reduccién de la deuda a mediano plazo como las necesidades de
nuevos fondos de los paises deudores;

c) A las instituciones multilaterales que participan activamente en la nueva
estrategia internacional de la deuda a que contintien apoyando las medidas
de reduccién de la deuda relacionadas con la deuda contraida con los bancos
comerciales con miras a asegurar que la magnitud de tal financiacién se
ajuste a la evolucién de la estrategia de la deuda;

d) A los bancos acreedores a que participen en la reduccién de la deuda y el
servicio de la deuda;

e) A que se fortalezcan las politicas destinadas a atraer la inversién directa,
evitar los niveles de endeudamiento insostenible y fomentar el regreso del
capital expatriado.

2.28 Con respecto a la deuda contraida con acreedores oficiales bilaterales, se

acogen con agrado las medidas adoptadas recientemente por el Club de Paris
para aplicar condiciones mas generosas de alivio a los paises mas pobres y mas
endeudados. Se acogen con agrado los esfuerzos en curso para aplicar esas
medidas derivadas de las "Condiciones de Trinidad" de manera proporcionada
a su capacidad de pago y de forma que constituya un apoyo adicional a las
reformas econémicas de esos paises. También se acoge con agrado la sustancial
reduccién de la deuda bilateral emprendida por algunos paises acreedores, y
se alienta a otros paises que estén en condiciones de imitarlos a que adopten
medidas anélogas.

2.29 Se encomian las medidas de los paises de bajos ingresos con una considerable
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carga de la deuda que siguen atendiendo, a un gran costo, el servicio de
su deuda y salvaguardando su solvencia. Debe prestarse especial atencién
a sus necesidades de recursos. Otros paises en desarrollo abrumados por la
deuda que estdn realizando grandes esfuerzos para continuar el servicio de su
deuda y cumplir sus obligaciones financieras externas también deben recibir
la atencién necesaria.




2.30 En relacién con la deuda multilateral, se insta encarecidamente a seguir
buscando soluciones orientadas al crecimiento para los problemas de los paises
en desarrollo que tienen graves dificultades para servir la deuda, incluidos
los paises cuya deuda esta contraida principalmente con acreedores oficiales
o con instituciones financieras multilaterales. Particularmente en el caso de
los paises de bajos ingresos que se hallan en proceso de reforma econémica,
se acoge con especial complacencia el apoyo prestado por las instituciones
financieras multilaterales en forma de nuevos desembolsos y la utilizacién de
sus fondos en condiciones favorables. Se debe seguir utilizando a los grupos
de apoyo para proporcionar recursos destinados a eliminar los atrasos de
los paises que aplican enérgicos programas de reforma econémica apoyados
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Se toma nota con
reconocimiento de las medidas adoptadas por las instituciones financieras
multilaterales tales como la refinanciacién de los intereses sobre los préstamos
concedidos en condiciones comerciales con reembolsos a la AlF: la llamada
"quinta dimensién”.

Medios de ejecucion
Financiacion y evaluacién de los costos”
D. ESTiMULO DE POLITICAS ECONOMICAS CONDUCENTES AL DESARROLLO SOSTENIBLE
Bases para la accion
2.31 El clima internacional desfavorable que afecta a los paises en desarrollo hace

que la movilizacién de recursos nacionales y la asignacion y utilizacion eficaces
de los recursos movilizados a nivel nacional, sean especialmente importantes

* Véase el capitulo 33 (Recursos y mecanismos financieros). Planificacién y utilizacién eficientes de los recursos
para el desarrollo sostenible mediante politicas econémicas y sociales racionales, fomenten la actividad empresarial
y la inclusién del costo social y ambiental en la determinacién del precio de los recursos y eliminen las causas de
distorsién en el ambito del comercio y las inversiones.




2.32

para fomentar el desarrollo sostenible. En varios paises se requieren politicas
encaminadas a corregir la mala orientacién del gasto publico, los fuertes
déficit presupuestarios y otros desequilibrios macroeconémicos, las politicas
restrictivas y las distorsiones en los ambitos de los tipos de cambio, las
inversiones y la financiacién, asi como los obstaculos a la actividad empresarial.
En los paises desarrollados, las reformas y reajuste constantes de las politicas,
con inclusién de tasas apropiadas de ahorro, contribuyen a generar recursos
para apoyar la transicion al desarrollo sostenible en esos paises y en los paises
en desarrollo.

Una gestién apropiada, que fomente la relacion entre una administracion
publica eficaz, eficiente, honrada, equitativa y responsable y los derechos
y oportunidades personales, es elemento fundamental para un desarrollo
sostenible de base amplia y un comportamiento satisfactorio de la econémica
en todos los niveles de desarrollo. Todos los paises deben redoblar sus esfuerzos
por erradicar la gestion deficiente de los asuntos publicos y privados, incluida
la corrupcién, tomando en consideracion los factores y agentes de dicho
fenémeno.

2.33 Muchos paises en desarrollo endeudados ejecutan programas de ajuste

estructural relacionados con la reprogramacién de la deuda o con nuevos
préstamos. Aunque tales programas son necesarios para mejorar el equilibrio
entre los presupuestos fiscales y las cuentas de la balanza de pagos, en algunos
casos han producido efectos sociales y ambientales adversos, como reducciones
de los créditos asignados a los sectores de la salud, la educacién y la proteccién
ambiental. Es importante velar por que los programas de ajuste estructural no
tengan consecuencias negativas para el medio ambiente y el desarrollo social
a fin de que sean mas compatibles con los objetivos del desarrollo sostenible.

Objetivo

2.34 Esnecesario establecer, alaluz de las condiciones concretas de cada pafs, reformas

AGENDA 21

de las politicas econdmicas que promuevan la planificacion y utilizacién eficientes
de los recursos para el desarrollo sostenible mediante politicas econémicas y




sociales racionales, fomenten la actividad empresarial y la inclusién del costo
social y ambiental en la determinacién del precio de los recursos y eliminen las
causas de distorsion en el dmbito del comercio y las inversiones.

Actividades

a) Actividades relacionadas con la gestién
Fomento de politicas econémicas eficaces
2.35 Los paises industrializados y los demds paises que se encuentren en condiciones
de hacerlo deberian intensificar sus esfuerzos por:

a) Fomentar un clima econémico internacional estable y previsible,
particularmente con respecto a la estabilidad monetaria, los tipos reales de
interés y la fluctuacién de los tipos de cambio fundamentales;

b) Estimular el ahorro y reducir los déficit fiscales;

c) Asegurar que en los procesos de coordinacién de politicas se tuvieran en
cuenta los intereses y las preocupaciones de los paises en desarrollo, incluida
la necesidad de promover medidas positivas para apoyar los esfuerzos de
los paises menos adelantados por dejar de estar al margen de la economia
mundial;

d)Iniciar las politicas nacionales macroeconémicas y estructurales que
convinieran para promover el crecimiento no inflacionario, reducir sus
principales desequilibrios externos y aumentar la capacidad de ajuste de
sus economias.

2.36 Los paises en desarrollo deberian considerar la posibilidad de intensificar sus
esfuerzos para aplicar politicas econdmicas eficaces a fin de:

a) Mantener la disciplina monetaria y fiscal necesaria para fomentar la
estabilidad de los precios y el equilibrio de la balanza de pagos;

b) Garantizar tipos de cambio acordes con la realidad;

c) Aumentar los ahorros y las inversiones a nivel nacional, asi como mejorar la
rentabilidad de las inversiones.

2.37 Mas concretamente, todos los paises deberian elaborar politicas que
permitieran asignar los recursos con mayor eficacia y aprovechar al maximo las
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oportunidades que ofrecieran los cambios en el entorno econémico mundial.

En particular, cuando procediera y teniendo en cuenta las estrategias y

objetivos nacionales, los paises deberian:

a) Eliminar los obstdculos al progreso causados por la inexistencia burocratica,
las trabas administrativas, los controles innecesarios y el descuido de las
condiciones de mercado;

b) Fomentar la transparencia en la administracién y en la adopcién de
decisiones;

c) Estimular al sector privado y fomentar la actividad empresarial eliminando
obstaculos institucionales a la creaciéon de empresas y a la entrada en los
mercados. El objetivo esencial seria simplificar o eliminar las restricciones,
normas y formalidades que hacen que en muchos paises en desarrollo
sea mas complicado, costoso y lento establecer empresas y ponerlas en
funcionamiento;

d) Promover y apoyar las inversiones y la infraestructura necesarias para el
crecimiento econémico y la diversificacién sobre una base ecolégicamente
racional y sostenible;

e) Permitir la actuacién de instrumentos econémicos apropiados, inclusive de
los mecanismos de mercado, en consonancia con los objetivos del desarrollo
sostenible y de la satisfaccion de las necesidades basicas;

f) Promover el funcionamiento de regimenes fiscales y de sectores financieros
eficaces;

g) Crear oportunidades para que las empresas en pequefia escala, tanto
agricolas como de otra indole y las poblaciones indigenas y las comunidades
locales pudieran contribuir plenamente al logro del objetivo del desarrollo
sostenible;

h)Eliminar las actitudes contrarias a las exportaciones y favorables a la
sustitucion inexistente de importaciones y establecer politicas que permitan
beneficiarse plenamente de las corrientes de inversiones externas, en el

marco de los objetivos sociales, econémicos y de desarrollo nacionales;




i) Fomentar la creacién de un entorno econémico nacional que propiciara
un equilibrio 6ptimo entre la produccién para el mercado interno y la
produccién para la exportacién.

b) Cooperacién y coordinacién internacionales y regionales
2.38 Los gobiernos de los paises desarrollados y los de otros paises que estén en
condiciones de hacerlo directamente o por intermedio de las organizaciones
internacionales y regionales y las principales instituciones financieras
internacionales deberian intensificar sus esfuerzos para proporcionar a los
paises en desarrollo mas ayuda técnica para:
a) Aumentar la capacidad de elaboracién y aplicacién de politicas econdmicas
de la nacién, cuando se solicitara;
b) Concebir y poner en funcionamiento regimenes fiscales, sistemas de
contabilidad y sectores financieros eficaces;
c) Fomentar la actividad empresarial.
2.39 Las instituciones financieras y de desarrollo deberian seguir examinando sus
politicas y programas teniendo presente el objetivo del desarrollo sostenible.
2.40Desde hace tiempo se acepta que una cooperaciéon econdmica entre paises
en desarrollo mas intensa es un componente importante de los esfuerzos
para promover el crecimiento econémico y las capacidades tecnolégicas, y
para acelerar el desarrollo en el mundo en desarrollo. Por consiguiente, la
comunidad internacional deberia potenciar y continuar apoyando los esfuerzos
de los paises en desarrollo para promover la cooperacién econémica entre si.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
2.41 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de esta area de programas
ascendera a unos 50 millones de délares, que la comunidad internacional
suministrara a titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones
son indicativas y aproximadas tinicamente y no han sido objeto de examen por




los gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionaria, dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y programas
especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Aumento de la capacidad

2.42 Los cambios de politica en los paises en desarrollo que se acaban de mencionar
suponen esfuerzos nacionales considerables en pro del aumento de la capacidad
en las esferas de la administracién publica, la banca central, la administracién
fiscal, las instituciones de ahorro y los mercados financieros.

2.43 Los esfuerzos especiales que se hagan en la puesta en practica de las cuatro
areas del programa definidas en este capitulo se justifican en vista de los
problemas de medio ambiente y desarrollo especialmente graves a que hacen
frente los paises menos adelantados.
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CAPITULO 3

3. LUCHA CONTRA LA POBREZA

AREA DE PROGRAMAS

CAPACITACION DE LOS POBRES PARA EL LOGRO DE UNA SUBSISTENCIA SOSTENIBLE

Bases para la accién

3.1
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La pobreza es un problema complejo y multidimensional con origenes tanto
en el &mbito nacional como en el internacional. No es posible encontrar una
solucién uniforme aplicable a nivel mundial. Mas bien, a fin de hallar una
solucién para este problema, es fundamental contar con programas de lucha
contra la pobreza adecuados a cada pais, con actividades internacionales
que apoyen a las nacionales, y con un proceso paralelo por el que se cree
un medio internacional favorable a esos esfuerzos. En todas partes siguen
revistiendo suma importancia la eliminacién de la pobreza y el hambre, el
logro de una mayor igualdad en la distribucién de los ingresos y el desarrollo
de los recursos humanos. La lucha contra la pobreza es una responsabilidad
comin a todos los paises.

Ademas de la administracion sostenible de los recursos, en toda politica
ambiental centrada primordialmente en la conservacién y proteccién de los
recursos debe tenerse en cuenta a la poblacién cuya subsistencia depende
de dichos recursos. De lo contrario, esa politica puede influir negativamente
en la lucha contra la pobreza y en las posibilidades de tener éxito, a la larga,
en la conservacion de los recursos y del medio ambiente. De la misma forma,
toda politica que persiga principalmente aumentar la produccién de bienes sin
preocuparse de la sostenibilidad de los recursos en que se basa la produccién,
tarde o temprano se enfrentard con una disminucién de la productividad,
lo que también puede desembocar en un aumento de la pobreza. Por




consiguiente, un requisito basico del desarrollo sostenible es la existencia de
una estrategia concreta contra la pobreza. Para que una estrategia pueda hacer
frente simultdneamente a los problemas de la pobreza, el desarrollo y el medio
ambiente, debe comenzar por centrarse en la produccién de recursos y en la
poblacion y abarcar cuestiones demograficas, el mejoramiento de los servicios
de salud y de educacién, los derechos de la mujer y la funcién de los jévenes,
de las poblaciones indigenas y de las comunidades locales, y comprender
asimismo un proceso de participacién democratico ligado al mejoramiento de
la administracion.

3.3 Ademds del apoyo internacional, para adoptar medidas de ese tipo es
fundamental promover un crecimiento econémico de los paises en desarrollo
que a la vez sea sostenido y sostenible, asi como medidas directas para
eliminar la pobreza mediante el fortalecimiento de los programas de empleo y
de generacion de ingresos.

Objetivos

3.4 El objetivo a largo plazo de que todos tengan medios de subsistencia
sostenibles debe ser un factor de integracién gracias al cual las politicas
aborden simultdneamente cuestiones de desarrollo, de gestién sostenible de
los recursos y de eliminacién de la pobreza. Los objetivos de esta area de
programas son los siguientes:

a) Lograr que todas las personas reciban, con caracter de urgencia, la
oportunidad de trabajar y de tener medios de subsistencia sostenibles;

b) Aplicar politicasyestrategias que promuevan niveles de financiacién suficientes
y se centren en politicas integradas de desarrollo humano, incluidas las
esferas de generacion de ingresos, aumento del control local de los recursos,
fortalecimiento de las instituciones locales y aumento de la capacidad, asi
como una mayor participacién de las organizaciones no gubernamentales y
de las autoridades locales como mecanismos de ejecucion;

c) Elaborar, para todas las zonas azotadas por la pobreza, estrategias y
programas integrados de gestion racional y sostenible del medio ambiente,




movilizacién de recursos, eliminacién de la pobreza y reduccién de sus
efectos, y empleo y generacién de ingresos;

d) Crear, en los planes de desarrollo y los presupuestos nacionales, un nicleo
de inversiones en capital humano, con politicas y programas especiales para
las zonas rurales, los pobres de las zonas urbanas, la mujer y el nifo.

Actividades

3.5 Las actividades que contribuirdn a la promocién integrada de los medios de
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subsistencia sostenibles y la proteccién del medio ambiente abarcan numerosas
actividades sectoriales y una amplia gama de protagonistas, desde el nivel local
hasta el mundial, y que son fundamentales en todos los planos, sobre todo en
los niveles local y de la comunidad. En los niveles nacional e internacional serd
necesario adoptar medidas que permitan llevar adelante estas actividades y en las
que se tengan plenamente en cuenta las condiciones regionales y subrepciones
existentes todo ello para propugnar un enfoque de actividades locales adaptadas
al pais de que se trate. En general, los programas deben:

a) Centrarse en aumentar las facultades de los grupos locales y comunitarios en
virtud de los principios de delegacién de autoridad y rendicién de cuentas,
con una asignacion de recursos suficientes para que cada programa apunte
a condiciones geograficas y ecoldgicas especificas;

b) Comprender medidas inmediatas para que los grupos antes indicados resulten
menos afectados por la pobreza y puedan crear estructuras sostenibles;

c) Comprender una estrategia a largo plazo que tenga por objeto establecer las
mejores condiciones posibles para crear, en los planos local, regional y nacional
un desarrollo sostenible que elimine la pobreza y reduzca la desigualdad entre
los diversos grupos de la poblacién. Los programas deben prestar ayuda a
los grupos mas desfavorecidos —en particular las mujeres, los nifios y los
jévenes de esos grupos—, y a los refugiados. Entre esos grupos deben figurar
los pequefios propietarios, los pastores, los artesanos, las comunidades de
pescadores, las familias sin tierra, las comunidades autéctonas, los migrantes
y el sector de la econémica urbana no estructurada.




3.6 Lo esencial es adoptar medidas concretas que abarquen a distintos sectores,
en particular en las esferas de la educacion bésica, la atencién primaria de la

salud, la atencién a las madres y la promocién de la mujer.

a) Otorgamiento de poderes a las comunidades

3.7 El desarrollo sostenible debe lograrse en todos los planos de la sociedad. Las
organizaciones populares, las agrupaciones de mujeres y las organizaciones
no gubernamentales son importantes fuentes de innovacién y de accién
en el plano local y tienen profundo interés en promover la subsistencia
sostenible, asi como una capacidad comprobada en ese campo. Los gobiernos,
en cooperacién con las organizaciones internacionales y no gubernamentales
apropiadas, deben fomentar un enfoque comunitario de la sostenibilidad, que,
entre otras cosas, comprenda los siguientes elementos:

a) Otorgamiento de poderes a la mujer mediante la plena participacién de esta
en los procesos de adopcién de decisiones;

b)Respeto de la integridad cultural y de los derechos de las poblaciones
indigenas y sus comunidades;

c) Promocién o creacién de mecanismos populares para que las comunidades
puedan compartir su experiencia y sus conocimientos;

d) Aumento de la participacién de las comunidades en la gestién sostenible y
la proteccion de los recursos naturales locales para aumentar su capacidad
productiva;

e) Creacién de una red de centros de aprendizaje comunitarios para aumentar

la capacidad pertinente y promover el desarrollo sostenible.

b) Actividades relacionadas con la gestién
3.8 Los gobiernos, con la asistencia y la cooperacién de las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
comunitarias locales apropiadas, deberian adoptar medidas en virtud de las

cuales, de manera directa o indirecta:
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a) Se generaran oportunidades de empleo remunerado y de trabajo productivo
compatibles con los elementos propios de cada pais y en una escala suficiente
para hacer frente a un aumento eventual de la fuerza de trabajo y absorber
la demanda acumulada;

b) Con apoyo internacional, cuando procediera, se establecieran las
correspondientes infraestructuras, sistemas de comercializacién, de
tecnologia, de crédito, y otros analogos, y se formaran los recursos humanos
necesarios para sustentar las medidas indicadas anteriormente y ofrecer
mas opciones a las personas con pocos recursos. Debe darse suma prioridad
a la educacion basica y a la formacién profesional;

c) Se aumentard significativamente la productividad de los recursos
econdmicamente rentables y se adoptaran medidas para que la poblacién
local se beneficiara debidamente del uso de los recursos;

d) Se diera a las organizaciones comunitarias y a la poblacién en general la
capacidad de contar con medios de subsistencia sostenibles;

e) Se estableciera un sistema de atencién primaria de la salud y de servicios a
las madres al que todos tuvieran acceso;

f) Se considerara la posibilidad de fortalecer o crear marcos juridicos para la
gestion de la tierra y el acceso a los recursos y a la propiedad de la tierra -
sobre todo por parte de la mujer - y para dar proteccién a los ocupantes;

g) Se rehabilitaran los recursos degradados, en la medida en que fuera posible,
y se introdujeran medidas de politica para promover el uso sostenible de los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades humanas basicas;

h)Se establecieran nuevos mecanismos comunitarios y se reforzaran los
mecanismos existentes a fin de que las comunidades tuvieran acceso
permanente a los recursos que necesitaran los pobres para superar su
situacion de pobreza;

i) Se pusieran en marcha mecanismos de participacién popular —en particular
con la participacién de los pobres, especialmente la mujer— en los grupos

comunitarios locales, con el objeto de promover el desarrollo sostenible;




j) Se aplicaran, con caracter de urgencia y segiin las condiciones y sistemas
juridicos de cada pais, medidas para lograr que las mujeres y los hombres
tuvieran el mismo derecho de decidir de manera libre y responsable el nimeroy
el espaciamiento de sus hijos y tuvieran acceso a la informacién, ala educacién
y a los medios, segin procediera, que les permitieran ejercer ese derecho en
consonancia con su libertad, su dignidad y sus valores personales, teniendo
en cuenta las consideraciones éticas y culturales. Los gobiernos deberian
tomar medidas activas a fin de ejecutar programas para establecer y reforzar
los servicios de salud preventivos y curativos, que incluyeran servicios de
salud reproductiva seguros y eficaces, centrados en la mujer y administrador
por mujeres, asi como servicios asequibles y accesibles, segtin procediera,
de planificacién responsable del tamafio de la familia, en consonancia con
la libertad, la dignidad y los valores personales y teniendo en cuenta las
consideraciones éticas y culturales. Los programas deberian centrarse en la
prestacion de servicios generales de salud, incluidas la atencién prenatal y
la educacién e informacién en materia de salud y paternidad responsable, y
dar a todas las mujeres la oportunidad de amamantar completamente a sus
hijos, al menos durante los cuatro primeros meses después del parto. Los
programas deberian apoyar plenamente la funcién productiva y reproductiva
de la mujer, asi como su bienestar, y prestar especial atencién a la necesidad
de proporcionar mejores servicios de salud a todos los nifios, en condiciones
de igualdad, asi como a la necesidad de reducir el riesgo de la mortalidad y
las enfermedades de madres e hijos;

k) Se adoptaran politicas integradas que apuntaran a la sostenibilidad en la
gestion de los centros urbanos;

I) Se emprendieran actividades para promover la seguridad alimentaria vy,
en los casos en que correspondiera, la autosuficiencia alimentaria en el
contexto de la agricultura sostenible;

m)Se apoyaran las investigaciones sobre los métodos tradicionales de
produccién que hubieran demostrado ser viables desde el punto de vista
ambiental y sobre la integracién de esos métodos;




n) Se procurara activamente reconocer e integrar en la economia las actividades
del sector no estructurado eliminando los reglamentos y obstaculos en que
se discriminara contra las actividades de ese sector;

o) Se estudiara la posibilidad de abrir lineas de créditos y otras facilidades para
el sector no estructurado y de mejorar el acceso de los pobres a la tierra
para que de esa forma adquirieran medios de produccién y tuvieran acceso
seguro a los recursos naturales. En muchos casos deberia prestarse especial
atencién a la situacién de la mujer. Se necesitaran rigurosas evaluaciones de
viabilidad para evitar que los que reciban préstamos sufran crisis motivadas
por las deudas;

p) Se diera a los pobres acceso a servicios de agua potable y saneamiento;

q) Se diera a los pobres acceso a la educacién primaria.

¢) Datos, informacién y evaluacién
3.9 Los gobiernos deberian mejorar la reunién de informacién sobre los grupos y
las esferas que hubieran de recibir atencién a fin de facilitar la elaboracién de
los programas y actividades dirigidas a ellos y compatibles con sus necesidades
y aspiraciones. En la evaluacién de esos programas deberia tenerse en cuenta
la situacién de la mujer, habida cuenta de que las mujeres constituyen un
grupo particularmente desfavorecido.

d) Cooperacion y coordinacién internacionales y regionales
3.10 Elsistemade las Naciones Unidas, por conducto de sus 6rganos y organizaciones
pertinentes y en cooperacién con los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales y no gubernamentales correspondientes, deberia asignar alta

prioridad a la mitigacién de la pobreza y:

a) Ayudar a los gobiernos, cuando lo solicitaran, en la formulacién y ejecucion
de programas de accién nacionales de mitigacién de la pobreza y de
desarrollo sostenible. A este respecto, deberia prestarse particular atencién
a las actividades practicas relacionadas con esos objetivos, como las de
eliminacién de la pobreza, proyectos y programas complementados, cuando
correspondiera, con ayuda alimentaria y deberia apoyarse en especial el
empleo y la generacién de ingresos;
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b) Fomentar la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo en las
actividades para eliminar la pobreza;

c) Reforzar las estructuras existentes del sistema de las Naciones Unidas
para coordinar las medidas orientadas a eliminar la pobreza incluidas la
creacion de un centro de coordinacién para el intercambio de informacién
y la formulacién y ejecucién de proyectos experimentales de lucha contra la
pobreza que se pudieran repetir;

d)En las actividades de control de la aplicacién del Programa 21, asignar alta
prioridad al examen de los progresos logrados para eliminar la pobreza;

e) Examinar el marco econdmico internacional, incluidas las corrientes de
recursos y los programas de ajuste estructural, para cerciorarse de que en el
se tienen en cuenta las preocupaciones sociales y relativas al medio ambiente
y, a este respecto, estudiar la politica de las organizaciones, érganos y
organismos internacionales, incluidas las instituciones financieras, para
garantizar la prestacion permanente de servicios basicos a los pobres y a los
necesitados;

f) Promover la cooperacién internacional para hacer frente a las causas basicas
de la pobreza. El proceso de desarrollo no cobrard impulso mientras los
paises en desarrollo estén abrumados por la deuda externa, sea insuficiente
la financiacién para el desarrollo, haya barreras que limiten el acceso a
los mercados y sigan sin mejorar los precios de los productos bésicos y las
condiciones de intercambio.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
3.11 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascendera
unos 30.000 millones de délares, incluidos aproximadamente 15.000
millones de délares que la comunidad internacional suministrara a titulo de
donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas (nicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.




Estas estimaciones coinciden en parte con las estimaciones que figuran en
otras partes del Programa 21. Los costos reales y las condiciones financieras,
incluidas las no concesionaria, depondrén, entre otras cosas, de las estrategias
y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Aumento de la capacidad
3.12 El aumento de la capacidad de los paises para llevar adelante las actividades
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antes mencionadas es de importancia critica y debe recibir alta prioridad.
De particular importancia es centrar el aumento de la capacidad en el plano
de las comunidades locales a fin de apoyar un enfoque comunitario de la
sostenibilidad y establecer y fortalecer mecanismos que permitan que la
experiencia y los conocimientos sean compartidos por los grupos comunitarios
en los planos nacional e internacional. Las necesidades para llevar a cabo
esas actividades son considerables y corresponden a los distintos sectores
pertinentes del Programa 21, por lo que requieren apoyo internacional, tanto
financiero como tecnolégico.







CAPITULO 4

4. EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO

4.1 En este capitulo figuran las siguientes areas de programas:

a) Cuestion de las modalidades insostenibles de produccién y de consumo;
b) Elaboracién de politicas y estrategias nacionales para fomentar la
transformacién de las modalidades insostenibles de consumo.

4.2 Como la cuestién del cambio de las modalidades de consumo es de indole muy
general, se aborda en diversas partes del Programa 21, sobre todo cuando se
trata de la energia, el transporte y los desechos, asi como en los capitulos
sobre instrumentos econémicos y transferencia de tecnologia. El presente
capitulo debe leerse, asimismo, en conjuncién con el capitulo 5 (Dindmica
demograficay sostenibilidad).

AREAS DE PROGRAMAS
A. CUESTION DE LAS MODALIDADES INSOSTENIBLES DE PRODUCCION Y CONSUMO
Bases para la accion

4.3 La pobreza y la degradacién del medio ambiente estdn estrechamente
interpelaciones. Sibien la pobreza provocaciertos tiposde tensiénambiental, las
principales causas de que continte deteriorandose el medio ambiente mundial
son las modalidades insostenibles de consumo y produccién, particularmente
en los paises industrializados, que son motivo de grave preocupacién y que
agravan la pobreza y los desequilibrios.

4.4 Como parte de las medidas que deben adoptarse en el plano internacional para
proteger y mejorar el medio ambiente deben tenerse plenamente en cuenta
los desequilibrios que existen actualmente en las modalidades mundiales de
consumo y produccion.
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4.5 Debe prestarse particular atencién a la demanda de recursos naturales generada
por el consumo insostenible, asi como al uso eficiente de esos recursos, de
manera coherente con el objetivo de reducir al minimo el agotamiento de
esos recursos y reducir la contaminaciéon. Aunque en determinadas partes del
mundo el consumo es muy alto, quedan sin satisfacer las necesidades basicas
de consumo de una gran parte de la humanidad. Ello se traduce en la demanda
excesiva y en estilos de vida insostenibles en los segmentos mas ricos, que
imponen presiones inmensas en el medio ambiente. Entre tanto, los segmentos
mas pobres no logran satisfacer sus necesidades de alimentos, salud, vivienda
y educacién. La transformacién de las modalidades de consumo exigira una
estrategia de objetivos miltiples centrada en la demanda, la satisfaccion de
las necesidades bésicas de los pobres y la reduccién de la dilapidacién y del uso
de recursos finitos en el proceso de produccién.

4.6 Pese a que cada vez se reconoce mas la importancia de los problemas del
consumo, todavia no se comprenden plenamente sus efectos. Algunos
economistas estan poniendo en tela de juicio los conceptos tradicionales del
crecimiento econémico y destacando que es importante establecer objetivos
econémicos teniendo plenamente en cuenta el valor de los recursos naturales.
Se necesita saber mas sobre la funcién del consumo en relacion con el
crecimiento econémico y la dinamica demografica a fin de formular politicas

internacionales y nacionales coherentes.
Objetivos

4.7 Es necesario adoptar medidas para alcanzar los siguientes objetivos
generales:
a) Promover modalidades de consumo y produccién que reduzcan las tensiones
a que se somete el medio ambiente y satisfagan las necesidades bésicas de
la humanidad;
b) Mejorar la comprensién de la funcién que desempefia el consumo y la
manera de originar modalidades de consumo mas sostenibles.




Actividades

a) Actividades relacionadas con la gestion

Adopcion de un enfoque internacional para establecer modalidades de consumo sostenibles

4.8 En principio, los paises deben guiarse por los siguientes objetivos basicos

en sus esfuerzos por tratar la cuestion del consumo y estilos de vida en el

contexto del desarrollo y el medio ambiente:

a) Todos los paises deben procurar promover modalidades de consumo
sostenibles;

b) Los paises desarrollados deben ser los primeros en lograr modalidades de
consumo sostenibles;

c) Lospaisesendesarrollodeben tratar de establecer en sus procesos de desarrollo
modalidades de consumo sostenibles que garanticen la satisfaccion de las
necesidades bésicas de los pobres, evitando las modalidades de consumo
insostenibles, sobre todo las de paises industrializados que por lo general
se consideran particularmente nocivas para el medio ambiente, ineficaces y
dispendiosas. Ello requiere el incremento de la asistencia tecnolégica y de
otra indole de los paises industrializados.

4.9 Al supervisar la aplicacién del Programa 21 debera darse alta prioridad al examen

del progreso alcanzado en el logro de las modalidades de consumo sostenibles.

b) Datos e informacion

Realizacién de investigaciones sobre el consumo

4.10 A fin de apoyar esta estrategia general, los gobiernos o los institutos privados
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de investigacion responsables de la formulacién de politicas deberian, con la

asistencia de las organizaciones regionales e internacionales interesadas en la

economia y el medio ambiente, concertar sus esfuerzos para:

a) Ampliar o promover bases de datos sobre la produccién y el consumo y
desarrollar métodos para analizarlas;

b) Evaluar la relacién entre la produccién y el consumo, el medio ambiente,
la innovacién y adaptacion tecnolégicas, el crecimiento econémico y el
desarrollo, y los factores demograficos;




c) Examinar el efecto de los cambios actuales en la estructura de las economias
industriales modernas que estuvieron dejando de lado el crecimiento
econdmico con alta densidad de materiales;

d) Considerar de que manera las economias pueden crecer y prosperar al mismo
tiempo que reducen el uso de energia y de materiales y la produccién de
materiales nocivos;

e) Determinar en todo el mundo modalidades equilibradas de consumo que la
Tierra pueda soportar a largo plazo.

Desarrollo de nuevos conceptos de crecimiento economico sostenible y prosperidad
4.11 También se deben considerar los conceptos actuales de crecimiento econémico
y la necesidad de crear conceptos nuevos de riqueza y prosperidad que
permitan mejorar los niveles de vida mediante el cambio de los estilos de vida,
dependan menos de los recursos finitos de la Tierra y estén mds en armonia
con la capacidad de esta. Eso debe reflejarse en la elaboracion de nuevos
sistemas de cuentas nacionales y otros indicadores del desarrollo sostenible.

c) Cooperacion y coordinacion internacionales

4.12 Si bien existen sistemas internacionales para el examen de los factores
econémicos, demograficos y de desarrollo, es necesario prestar mayor atencion
a las cuestiones relativas a las modalidades de consumo y produccién, los
estilos de vida sostenibles y el medio ambiente.

4.13 En la supervision de la aplicacién del Programa 21 habrd que asignar alta
prioridad al examen de la funcion y las repercusiones de las modalidades de
produccién y consumo y los estilos de vida no sostenibles y a sus relaciones
con el desarrollo sostenible.

Medios de ejecucion

Financiacion y evaluacion de los costos
4.14 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que es improbable que la ejecucion
de este programa requiera volimenes considerables de recursos financieros
adicionales.




B. ELABORACION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES PARA FOMENTAR LA TRANSFORMACION
DE LAS MODALIDADES DE PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLES

Bases para la accion

4.15 Paralograr los objetivos de calidad ambiental y desarrollo sostenible se requerira
eficiencia en la produccién y cambios en las modalidades de consumo para dar
prioridad al uso 6ptimo de los recursos y a la reduccién del desperdicio al
minimo. En muchos casos, eso requerira la reorientacién de las modalidades
existentes de produccién y consumo, que las sociedades industriales han
desarrollado y son imitadas en la mayor parte del mundo.

4.16 Es posible lograr progresos mediante el fortalecimiento de las tendencias y
orientaciones positivas que estan surgiendo, como parte de un proceso cuyo
objeto es cambiar en forma significativa las modalidades de consumo de la
industria, los gobiernos, las familias y las personas.

Objetivos

4.17 En los préximos afos, los gobiernos, trabajando en colaboracién con las
organizaciones que proceda, deberian esforzarse por alcanzar los siguientes
objetivos amplios:

a) Promover la eficiencia en los procesos de produccién y reducir el consumo
antieconémico en el proceso del crecimiento econémico, teniendo presentes
las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo;

b) Desarrollar una estructura nacional de politica que aumentard el cambio
hacia modalidades de produccién y consumo mds sostenibles;

c) Fortalecer tanto los valores que promovieran modalidades de produccién y
consumo sostenibles como las politicas que fomentaran la transferencia a
los paises en desarrollo de tecnologia ecolégicamente racional.

AGENDA 21




Actividades

a) Fomento de una mayor eficiencia en el uso de la energia y de los recursos
4.18 La reduccién de la cantidad de energia y materiales que se utilizan por unidad
en la produccién de bienes y servicios puede contribuir a la vez a aliviar la
tensién ambiental y a aumentar la productividad y competitividad econémica

e industrial. Por lo tanto, los gobiernos, en cooperacién con el sector industrial,

deberian intensificar los esfuerzos por utilizar la energia y los recursos en

forma econémicamente eficaz y ecolégicamente racional mediante:

a) El fomento de la difusién de las tecnologias ecolégicamente racionales ya
existentes;

b) Lapromociéndela investigaciényeldesarrollode tecnologiasecolégicamente
racionales;

c) La asistencia a los paises en desarrollo para que usen con eficacia esas
tecnologias y desarrollen las tecnologias que mejor se adapten a sus
circunstancias concretas;

d) El fomento del uso ecolégicamente racional de las fuentes de energia nuevas
y renovables;

e) El fomento del uso ecolégicamente racional y sostenible de los recursos
naturales renovables.

b) Reduccién al minimo de la generacién de desechos
4.19 Al mismo tiempo, la sociedad necesita desarrollar medios efectivos para

tratar los problemas relativos a la eliminacién de cantidades cada vez mayores

de materiales y productos de desecho. Los gobiernos, junto con el sector

industrial, las unidades familiares y el piblico en general, deben realizar

esfuerzos concertados para reducir la generacién de desechos y productos de

desecho mediante:

a)El fomento del reciclaje a nivel del procesamiento industrial y del
consumidor;

b)La reduccién del material innecesario de envase y embalaje;

c) El fomento de la introduccién de productos més racionales desde el punto
de vista ecoldgico.




c) Asistencia a las personas y las familias para que adopten decisiones de compra ecolégicamente
racionales

4.20Unacontecimientosignificativoque debe seralentadoesel reciente surgimiento
en muchos paises de un publico consumidor mas consciente desde el punto
de vista ecolégico, sumado a componentes del sector industrial cada vez mas
interesados en proveer productos de consumo ecolégicamente racionales.
Los gobiernos y las organizaciones internacionales, conjuntamente con el
sector privado, deben desarrollar criterios y métodos para evaluar los efectos
sobre el medio ambiente y las necesidades de recursos durante la totalidad
de los procesos y todo el ciclo de vida de los productos. Los resultados de esa
evaluacion deben expresarse en forma de indicadores claros a fin de poder
informar a los consumidores y a los encargados de adoptar decisiones.

4.21 Los gobiernos, en colaboraciéon con el sector industrial y otros grupos
interesados, deben alentar la difusion del etiquetado con indicaciones
ecolégicas y otros programas de informacion sobre productos que tienen
relacion con el medio ambiente, a fin de que el consumidor pueda hacer una
seleccion fundamentada.

4.22 Los gobiernos también deberian fomentar la aparicién de un publico
consumidor informado y ayudar a las personas y a las unidades familiares a
hacer una seleccién ecolégicamente fundamentada mediante:

a) El suministro de informacién sobre las consecuencias que tienen las
opciones y los comportamientos en materia de consumo, a fin de promover
la demanda y el uso de productos ecolégicamente racionales;

b) La creacién de conciencia en los consumidores respecto del efecto que los
productos tienen sobre la salud y el medio ambiente, valiendo de leyes de
proteccion del consumidor y del etiquetado con indicaciones ecoldgicas;

c) El fomento de programas expresamente orientados al consumidor, como el
reciclaje y los sistemas de pago y reembolso de depédsitos por envases.

d) Liderazgo a través de las compras de los gobiernos

4.23 Los gobiernos desempefian también un papel en el consumo, especialmente
en los paises en donde el sector publico ocupa un lugar preponderante en
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la economia y puede tener considerable influencia tanto en las decisiones
empresariales como en las opiniones del publico. Esos gobiernos deberian por
lo tanto revisar la politica de compra de sus organismos y departamentos
de modo que puedan mejorar cuando sea posible el aspecto ecolégico de
sus politicas de adquisicién, sin prejuicio de los principios del comercio
internacional.

e) Promocién de la fijacién de precios ecolégicamente racionales

4.24 Sin el estimulo de los precios y las indicaciones del mercado que den a conocer
claramente al productor y al consumidor el costo ecolégico que representa
el consumo de energia, materiales y recursos naturales y la generacién de
desechos, al parecer no sera probable lograr en el futuro préximo cambios
significativos en las modalidades de consumo y produccién.

4.25 Con la utilizacién de instrumentos econémicos adecuados se ha comenzado a
influir en el comportamiento del consumidor. Entre esos instrumentos figuran
los gravamenes e impuestos ambientales, los sistemas de pago y reembolso
de depésitos, etc. Deberia alentarse este proceso teniendo presentes las
condiciones propias de cada pais.

f) Fortalecimiento de los valores que apoyen el consumo sostenible

4.26 Los gobiernos y las organizaciones del sector privado deberian fomentar la
adopcioén de actitudes mds positivas hacia el consumo sostenible mediante
la educacién, los programas de toma de conciencia del piblico y otros
medios como la publicidad positiva de productos y servicios que utilizaran
tecnologias ecolégicamente racionales o fomentaran modalidades sostenibles
de produccién y consumo. Al examinar la aplicacién del Programa 21 deberia
considerarse debidamente la posibilidad de evaluar el progreso logrado en el
desarrollo de esas politicas y estrategias nacionales.

Medios de ejecucion

4.27 Elinterés primordial de este programa reside en los cambios de las modalidades
no sostenibles de consumo y produccién y en los valores que promuevan




modalidades de consumo y estilos de vida sostenibles. Se requieren los
esfuerzos combinados de los gobiernos, los consumidores y los productores.
Debe prestarse especial atencién a la importante funcién que desempefan las
mujeres y los hogares como consumidores y a las repercusiones que puede
tener sobre la economia su poder adquisitivo combinado.
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CAPITULO 5

5. DINAMICA DEMOGRAFICA Y SOSTENIBILIDAD

5.1 Este capitulo comprende tres 4reas de programas:

a) Desarrollo y difusién de conocimientos sobre la relacién que existe entre las
tendencias y los factores demogréficos y el desarrollo sostenible;

b) Formulacién de politicas nacionales integradas de medio ambiente y
desarrollo teniendo en cuenta las tendencias y los factores demograficos;
c) Ejecucion de programas integrados de medio ambiente y desarrollo a nivel

local, teniendo en cuenta las tendencias y los factores demograficos.

AREAS DE PROGRAMAS

A. AUMENTO Y DIFUSION DE CONOCIMIENTOS SOBRE LA RELACION QUE EXISTE ENTRE LAS

TENDENCIAS Y LOS FACTORES DEMOGRAFICOS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Bases para la accion

5.2 Hay una relacion sindrgica entre las tendencias y los factores demogréficos y

el desarrollo sostenible.

5.3 La combinacién del crecimiento de la poblacién mundial y la produccién con
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modalidades de consumo no sostenibles causa presiones cada vez mas graves
sobre la capacidad de la Tierra para sustentar la vida. Esos procesos intelectivos
afectan el uso de la tierra, el agua, el aire, la energia y otros recursos. Si la
gestion no es correcta, las ciudades que crecen rdpidamente tropiezan con
grandes problemas ambientales. El aumento del ndmero y el tamano de las
ciudades exige que se preste mayor atencién a cuestiones de gobierno local
y gestién municipal. Los factores humanos son elementos fundamentales
para el examen de esta intrincada red de relaciones, que deberian tenerse




en cuenta adecuadamente al formular politicas amplias para el desarrollo
sostenible. En esas politicas se deberia prestar atencion a las relaciones entre
las tendencias y los factores demograficos, la utilizacién de los recursos, la
difusién adecuada de tecnologia, y el desarrollo. En las politicas de poblacién
deberia reconocerse También la influencia de los seres humanos sobre el
medio ambiente y el desarrollo. Es necesario aumentar la comprensién de
este aspecto entre los responsables de la adopcién de decisiones en todos
los niveles y proporcionar mejor informacién en la que se puedan basar las
politicas nacionales e internacionales, asi como un marco conceptual para
interpretar esa informacién.

5.4 Es menester desarrollar estrategias para mitigar tanto el efecto adverso de las
actividades humanas sobre el medio ambiente como el efecto adverso de las
modificaciones del medio ambiente sobre las poblaciones humanas. Se espera
que la poblacién mundial sobrepase los 8.000 millones de habitantes para el
afo 2020. El 60% de la poblacién mundial vive ya en zonas costeras, y el 65%
de las ciudades con una poblacién de mas de 2,5 millones de habitantes estin
ubicadas a lo largo de las costas del mundo; varias de ellas estan ya al nivel
actual del mar o por debajo de este.

Objetivos

5.5 Tan pronto fuera posible deberian alcanzarse los siguientes objetivos:

a) Incorporacién de las tendencias y los factores demograficos en el anilisis
mundial de los temas relativos al medio ambiente y el desarrollo;

b) Mejor comprensién de la relacién que existe entre la dindmica demogrifica,
la tecnologia, el comportamiento cultural, los recursos naturales y los
sistemas sustentadores de la vida;

c) Evaluacién de la vulnerabilidad humana en zonas de alta sensibilidad
ecolégica y centros de poblacién para determinar las prioridades de accién
en todos los planos, teniendo plenamente en cuenta las necesidades
definidas por la comunidad.




Actividades

Investigacion de la interaccién entre las tendencias y los factores demogrdficos y el desarrollo
sostenible
5.6 Las instituciones internacionales, regionales y nacionales deberian considerar
la posibilidad de realizar las siguientes actividades:

a) Determinacién de las interacciones que se establecen entre los procesos
demograficos, los recursos naturales y los sistemas sustentadores de la vida,
teniendo presentes las variaciones regionales y subrepciones que resultan
de, entre otras cosas, los diversos niveles de desarrollo;

b) Integracién de las tendencias y los factores demograficos en el trabajo que
se esta realizando sobre los cambios del medio ambiente, utilizando los
conocimientos especializados de las redes de investigacion internacionales,
regionales y nacionales, en primer lugar para estudiar las dimensiones
humanas del cambio ambiental y en segundo lugar para identificar las zonas
vulnerables;

c) Determinacién de zonas de accién prioritaria y elaboracién de estrategias y
programas para mitigar los efectos adversos del cambio ambiental sobre las

poblaciones humanas, y viceversa.
Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

5.7 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd
a unos 10 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas
y aproximadas tinicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionaria,
dependerdn entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.
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b) Fortalecimiento de los programas de investigacion que integran cuestiones de poblacién, medio
ambiente y desarrollo

5.8 Se deberia ampliar las investigaciones interdisciplinarias a fin de integrar el
analisis demografico en una perspectiva mas amplia del medio ambiente y el
desarrollo basada en las ciencias sociales. Las instituciones y redes de expertos
internacionales deberian mejorar su capacidad cientifica teniendo plenamente
en cuenta la experiencia y los conocimientos de las comunidades y divulgar la
experiencia que adquirieran al aplicar enfoques multidisciplinarios y al vincular
la teoria a la practica.

5.9 Se deberia elaborar mejores métodos para la formulacion de modelos a
fin de prever los posibles resultados de las actividades humanas actuales,
especialmente los efectos interrelacionados de las tendencias y los factores
demogréficos, el uso per cdpita de los recursos y la distribucién de la riqueza,
asi como de las principales corrientes migratorias que cupiera esperar como
resultado de los fenémenos climéticos cada vez mas frecuentes y del cambio
ambiental acumulativo, que puedan destruir los medios de subsistencia
locales.

c) Fomento y difusion de informacién

5.10 Se deberia dar a la informacién sociodemografica una configuracién adecuada
para relacionarla con datos fisicos, biolégicos y socioecondmicos. También
convendria establecer escalas espaciales y temporales compatibles, informacién
geogréfica y cronolégica, e indicadores mundiales de comportamiento basados
en las opiniones y actitudes de las comunidades locales.

5.11 Se deberia sensibilizar al publico a todos los niveles, acerca de la necesidad
de administrar eficientemente los recursos disponibles para asegurar su uso
sostenible, teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo de las poblaciones
de los apires en desarrollo.

5.12 Se deberia aumentar la informacién del puiblico acerca de los vinculos
fundamentales que existen entre el mejoramiento de la condicién de la mujer
y la dindmica de la poblacién, sobre todo mediante el acceso de la mujer a la




educacién y a programas de atencién primaria de la salud y de higiene de la
reproduccion, a la independencia econémica y a la participacién efectiva y en
pie de igualdad en todas las etapas del proceso de adopcién de decisiones.

5.13 Se deberia divulgar los resultados de las investigaciones sobre cuestiones
relativas al desarrollo sostenible por medio de informes técnicos, publicaciones
cientificas, los medios de difusion, cursos practicos, reuniones y otros medios
para informar a la opinién publica y para que los funcionarios encargados de
la adopcién de decisiones pudieran aplicarlos en todos los niveles.

d) Desarrollo o mejoramiento de la capacidad y la colaboracién institucionales

5.14 Se deberia aumentar la colaboracién y el intercambio de informacién entre
las instituciones de investigacién y los érgano internacionales, regionales
y nacionales y todos los demas sectores (incluidos el sector privado, las
comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
cientificas) de los apires tanto industrializados como en desarrollo, segiin
correspondiera.

5.15 Se deberia redoblar los esfuerzos por aumentar la capacidad de las autoridades
nacionales y locales, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales
de los apires en desarrollo para hacer frente a la creciente necesidad de mejorar
la gestién de las zonas urbanas que se estan extendiendo rapidamente.

B. FORMULACION DE POLITICAS NACIONALES INTEGRADAS DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO,
TENIENDO EN CUENTA LAS TENDENCIAS Y LOS FACTORES DEMOGRAFICOS

Bases para la accién

5.16 Por lo general, en los planes existentes de fomento del desarrollo sostenible
se reconoce que las tendencias y los factores demograficos son elementos
que tienen una influencia critica en las pautas de consumo, la produccién,
los estilos de vida y la sostenibilidad a largo plazo. No obstante, en el futuro
sera necesario prestar mds atencién a estas cuestiones al formular politicas

generales y al elaborar planes de desarrollo. Para ello, todos los apires tendran
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que mejorar su capacidad de evaluar los efectos de sus tendencias y factores
demograficos para el medio ambiente y el desarrollo. Cuando proceda, también
tendran que formular y ejecutar politicas y programas de accion. Esas politicas
deberian evaluar las consecuencias del crecimiento demogréfico inherente
a las tendencias demograficas, y al mismo tiempo, prever medidas que
condujeran a una transicion en esta esfera. Deberian combinar las cuestiones
ambientales y de poblacién en una visién integrada del desarrollo cuyos
objetivos primordiales fueran la mitigacién de la pobreza, la garantia de los
medios de subsistencia, la buena salud, la calidad de la vida, el mejoramiento
de la condicién de la mujer, el aumento de sus ingresos y de su acceso a
la ensefianza y a la capacitacion profesional, asi como la realizacion de sus
aspiraciones personales, y el reconocimiento de los derechos de los individuos
y las comunidades. Teniendo en cuenta que segln cualquiera de varias
hipétesis probables sobre el crecimiento demografico, el tamafio y el nimero
de las ciudades aumentara significativamente en los apires en desarrollo, se
debe prestar mas atencion a la satisfaccion de las necesidades, sobre todo de
las mujeres y los nifios, que requieren el mejoramiento de la gestién municipal

y el gobierno local.
Objetivo

5.17 Las cuestiones de poblacién deberian seguirse integrando plenamente en los
procesos de planificacion y formulacion de politicas y adopcion de decisiones
a nivel nacional. Se deberia considerar la posibilidad de aplicar politicas y
programas de poblacién en que se reconocieran cabalmente los derechos de la
mujer.

5.18 Los gobiernos y otras entidades pertinentes podrian, entre otras cosas,
emprender las actividades que se indican mds abajo, con apoyo apropiado de
los organismos de ayuda, e informar al respecto a la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo que se celebrara en 1994, en particular a su comité
de poblacién y medio ambiente.




a) Evaluacion de los efectos de las tendencias y los factores demogrdficos a nivel nacional

5.19 Se deberia analizar las relaciones entre las tendencias y los factores
demograficos y el cambio ambiental y entre el deterioro del medio ambiente
y los componentes del cambio demografico.

5.20 Se deberia hacer investigaciones de la interaccion de los factores ambientales
y socioeconémicos como causa de la migracién.

5.21 Se deberfa determinar los grupos de poblacién vulnerables (como los campesinos
sin tierra, las minorias étnicas, los refugiados, los migrantes, las personas
desplazadas, las mujeres jefasde familia) cuyos cambios de estructurademografica
pudieran tener consecuencias concretas en el desarrollo sostenible.

5.22 Se deberia evaluar las consecuencias de la distribucion por edad de la poblacién
para la demanda de recursos y las cargas familiares, que abarcaran desde el
costo de la educacién de los jévenes hasta la asistencia médica y el apoyo para
las personas de edad, y para la generacién del ingreso familiar.

5.23 Se deberia hacer una evaluacién de la densidad maxima de la poblacién de
cada pais en el contexto de la satisfaccion de las necesidades humanas y del
desarrollo sostenible, y se deberia prestar especial atencién a recursos criticos
como el agua y la tierra y a factores ambientales tales como el estado de los
ecosistemas y la diversidad biolégica.

5.24 Se deberia estudiar los efectos de las tendencias y los factores demograficos
a nivel nacional en los medios tradicionales de subsistencia de los grupos
indigenas y las comunidades locales, incluidos los cambios en las formas
tradicionales de utilizacién de la tierra debido a presiones demograficas
internas.

b) Creacion y fortalecimiento de una base nacional de informacion
5.25 Se deberia establecer bases de datos nacionales sobre las tendencias y los
factores demogréficos y sobre el medio ambiente desagregando los datos
por regiones ecoldgicas (criterio basado en el ecosistema) y preparar notas
descriptivas de la poblacién y el medio ambiente por regiones.
5.26 Se deberia idear métodos e instrumentos para determinar las zonas donde la
sostenibilidad estuviera o pareciera estar amenazada por los efectos ambientales
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de las tendencias y los factores demograficos, utilizando tanto proyecciones
como datos demograficos actuales y relacionados con los procesos ambientales
naturales.

5.27 Se deberia hacer estudios de casos de las reacciones a nivel local de distintos
grupos a la dinamica demografica, sobre todo en zonas sometidas a presiones
ambientes y en centros urbanos que se estuvieran deteriorando.

5.28 Se deberia desagregar los datos sobre poblacién por sexo y edad, entre otros
criterios, a fin de tener en cuenta las consecuencias de la division del trabajo
por sexos para la utilizacién y ordenacién de los recursos naturales.

c) Inclusién de las caracteristicas demogrdficas en las politicas y los planes

5.29 Al formular politicas sobre los asentamientos humanos, se deberia tener en
cuenta los recursos necesarios, la generacién de desechos y el estado de los
ecosistemas.

5.30 Cuando correspondiera, se deberia integrar los efectos directos e inducidos
de los cambios demogréficos en los programas sobre el medio ambiente y el
desarrollo y evaluar sus efectos en las pautas demograficas.

5.31 Se deberia fijar metas y ejecutar programas nacionales de poblacién que fueran
compatibles con los planes nacionales para el medio ambiente y el desarrollo
sostenible y que estuvieran en consonancia con la libertad y la dignidad del
ser humano y con sus valores personales.

5.32 Se deberia elaborar politicas socioeconémicas apropiadas para los jévenes y las
personas de edad que previeran sistemas de apoyo familiar y estatal.

5.33 Se deberia elaborar politicas y programas para hacer frente a los diversos tipos
de migraciones que causaran perturbaciones en el medio ambiente o fueran
causadas por ellos prestando especial atencién a la situacién de la mujer y de
los grupos vulnerables.

5.34 En sus programas en pro de un desarrollo sostenible, las instituciones
internacionales y regionales pertinentes deberian tener en cuenta las
cuestiones de poblacién, incluso las relativas a los migrantes y las personas
desplazadas por causas ambientales.




5.35 Se deberia examinar y vigilar a nivel nacional la integracién de las politicas

de poblacién en las estrategias nacionales sobre el desarrollo y el medio
ambiente.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

5.36 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd
a unos go millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas
y aproximadas Gnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionaria,
dependeran entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Aumento de la conciencia de la interaccién entre la poblacién y el desarrollo sostenible

5.37 Sedeberia sensibilizar a todos los sectores de la sociedad acerca de la interaccién

de las tendencias y los factores demograficos y el desarrollo sostenible. Se
deberia hacer hincapié en la adopcion de medidas a nivel local y nacional.
La instruccién sobre cuestiones de poblacién y desarrollo sostenible deberia
coordinarse e integrarse en la ensefianza formal y no formal. Se deberia
asignar importancia especial a los programas de instruccién sobre cuestiones
de poblacién, sobre todo para la mujer. Habia de hacerse especial hincapié en
el vinculo existente entre esos programas, la conservacién del medio ambiente
y la prestacién de servicios primarios de salud.

c) Fortalecimiento de instituciones

5.38 Se deberia aumentar la capacidad de las estructuras nacionales, regionales y
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locales para abordar cuestiones relacionadas con las tendencias y los factores
demograficos y el desarrollo sostenible. Para ello seria preciso fortalecer a los
6rganos competentes que se ocuparan de las cuestiones de poblacién a fin de




que pudieran elaborar politicas compatibles con los objetivos nacionales para
un desarrollo sostenible. Asimismo, seria preciso aumentar la cooperacién entre
los gobiernos, las instituciones nacionales de investigacién, las organizaciones
no gubernamentales y las comunidades locales en lo que respecta al analisis de
problemas y la evaluacién de politicas.

5.39 Se deberia aumentar la capacidad de los 6rganos y las organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, los érganos intergubernamentales
internacionales y regionales, las organizaciones no gubernamentales y las
comunidades locales, segin correspondiera, a fin de ayudar a los paises que
lo solicitaran a elaborar politicas que promovieran un desarrollo sostenible
y, cuando procediera, prestar asistencia a los migrantes y a las personas
desplazadas por causas ambientales.

5.40 Se deberia aumentar el apoyo interinstitucional a las politicas y los programas
nacionales que promovieran un desarrollo sostenible mediante una mejor
coordinacién de las actividades en materia de poblacién y medio ambiente.

d) Fomento del desarrollo de los recursos humanos

5.41 Las instituciones cientificas internacionales y regionales deberian ayudar a
los gobiernos que lo solicitaran a incluir en la capacitacion de demoégrafos y
especialistas en poblacién y medio ambiente el estudio de la accién reciproca
entre la poblacion y el medio ambiente a nivel mundial, a nivel de los
ecosistemas y a nivel local. Esa capacitacién debe incluir investigaciones sobre
los vinculos existentes entre la poblacién y el medio ambiente y métodos para
formular estrategias integradas.

C. EJECUCION DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO A NIVEL LOCAL,
TENIENDO EN CUENTA LAS TENDENCIAS Y LOS FACTORES DEMOGRAFICOS

Bases para la accion

5.42 Los programas de poblacién son mas eficaces si se ejecutan conjuntamente con
politicas intersectoriales apropiadas. Para logar la sostenibilidad a nivel local,




es preciso idear una nueva estructura que integre las tendencias y los factores
demograficos con factores tales como el estado de los ecosistemas, la tecnologia
y los asentamientos humanos, asi como con las estructuras socioeconémicas y
el acceso a los recursos. Los programas de poblacién deberian ser compatibles
con los planes socioeconémicos y los relativos al medio ambiente. En los
programas integrados para el desarrollo sostenible deberia haber una estrecha
correlacion entre las medidas sobre las tendencias y los factores demograficos,
por un lado y, por otro, la ordenacién de los recursos y las metas de desarrollo
que satisfacen las necesidades de la poblacién.

Objetivo

5.43 Se deberia ejecutar programas de poblacién conjuntamente con programas

de ordenacién de los recursos naturales y de desarrollo a nivel local que
garantizaran el uso sostenible de esos recursos y mejoraran la calidad de la
vida de la poblacién y el estado del medio ambiente.

Actividades

5.44Llos gobiernos y las comunidades locales, incluidas las organizaciones

comunitarias de mujeres y las organizaciones no gubernamentales nacionales,
conarreglo alos planes, objetivos, estrategias y prioridades nacionales podrian,
entre otras cosas, emprender las actividades que se describen mas adelante
con la ayuda y la cooperacién de las organizaciones internacionales, segin
procediera. Los gobiernos podrian dar a conocer la experiencia adquirida en la
ejecucion del Programa 21 en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo que se celebrara en 1994 y, en particular, en su comité de poblacién
y medio ambiente.

a) Preparacion de un marco de accién

5.45 Se deberia establecer y poner en marcha un proceso eficaz de consulta con los
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grupos interesados de la sociedad en el cual la formulacién y la determinacién




de todos los componentes de los programas estuviera basado en un amplio
proceso de consulta nacional consistente en reuniones a nivel de la comunidad,
cursos practicos regionales y seminarios nacionales, seglin correspondiera.
Este proceso deberia permitir que las opiniones de hombres y mujeres sobre
sus necesidades, perspectivas y limitaciones se reflejaran debidamente en los
programas y que las soluciones estuvieran basadas en experiencias concretas.
En este proceso deberia darse prioridad a la participacién de los grupos pobres
y desfavorecidos.

5.46 Se deberia aplicar politicas nacionales para poner en marcha programas
integrados y multifaceticos en los que se prestara especial atencién a la mujer,
alos grupos mas pobres que viven en zonas criticas y a otros grupos vulnerables,
y que permitiera la participacién de grupos que pudieran actuar efectivamente
como agentes del cambio y del desarrollo sostenible. Se deberia hacer especial
hincapié en programas con objetivos miltiples, que promovieran un desarrollo
econémico sostenible, atenuaran los efectos negativos de las tendencias y
los factores demograficos y evitaran dafios ambientales a largo plazo. Segin
correspondiera, se habrian de incluir, entre otras, las cuestiones siguientes:
seguridad alimentaria, seguridad de la tenencia de la tierra, suministro de una
vivienda minima y de la infraestructura indispensable, educacién, bienestar
de la familia, higiene de la reproduccién, planes de crédito familiar, programas
de reforestacion, conservacion del medio ambiente y empleo de la mujer.

5.47 Se deberia establecer un marco analitico para determinar los elementos
complementarios de las politicas en pro de desarrollo sostenible y los
mecanismos nacionales para vigilar y evaluar sus efectos en la dindmica de la
poblacién.

5.48 Se deberia prestar especial atencién al papel decisivo que desempefia la mujer
en los programas sobre poblacién y medio ambiente y en la consecucién de un
desarrollo sostenible. En los proyectos se habria de aprovechar la oportunidad
de vincular los beneficios sociales, econémicos y ambientales para la mujer y
para sus familias. El adelanto de la mujer es indispensable y deberia fomentarse
mediante la educacién, la capacitacién y la formulacién de politicas para
reconocer y promover sus derechos y su acceso a los bienes, a los derechos




humanos y civiles, a técnicas para ahorrar trabajo y a oportunidades de empleo
y para aumentar la participacién en el proceso de adopcién de decisiones. Los
programas sobre poblacién y medio ambiente deberian permitir que la mujer
se movilizara para mejorar sus condiciones de vida y aumentar su capacidad
de participar en el desarrollo socioeconémico y disfrutar de sus beneficios.
Se habrian de adoptar medidas concretas para reducir la disparidad existente
entre las tasas de analfabetismo de hombres y mujeres.

b) Apoyo a los programas para promover el cambio de las tendencias y los factores demogrdficos

y lograr la sostenibilidad

5.49 Se deberia establecer programas y servicios de higiene de la reproduccion,

cuando procediera, o mejorar los existentes, a fin de reducir la mortalidad
maternoinfantil debida a todas las causas y permitir que los hombres y las
mujeres tuvieran el nimero de hijos que desearan, en consonancia con su
libertad, su dignidad y sus valores personales.

5.50 Los gobiernos deberian tomar medidas activas, con caracter urgente, segin las

5-51
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condiciones y sistemas juridicos de cada pais, para lograr que las mujeres y los
hombres tuvieran el mismo derecho de decidir de manera libre y responsable
el nimero y el espaciamiento de sus hijos y tuvieran acceso a la informacién,
a la educacién y a medios, seglin procediera, que les permitieran ejercer ese
derecho en consonancia con su libertad, su dignidad y sus valores personales,
teniendo en cuenta las consideraciones éticas y culturales.

Los gobiernos deberian tomar medidas activas a fin de ejecutar programas
para establecer y reforzar los servicios de salud preventivos y curativos, que
incluyeran servicios de salud reproductiva seguros y eficaces, centrados en la
mujer y administrados por mujeres, asi como servicios asequibles y accesibles,
seglin procediera, de planificacién responsable del tamafio de la familia, en
consonancia con la libertad, la dignidad y los valores personales y teniendo en
cuenta las consideraciones éticasy culturales. Los programas deberian centrarse
en la prestacion de servicios generales de salud, incluidas la atencién prenatal
y la educacién e informacién en materia de salud y paternidad responsable,
y dar a todas las mujeres la oportunidad de amamantar completamente a




sus hijos, al menos durante los cuatro primeros meses después del parto. Los
programas deberian apoyar plenamente la funcién productiva y reproductiva
de la mujer, asi como su bienestar, y prestar especial atencién a la necesidad
de proporcionar mejores servicios de salud a todos los nifios, en condiciones
de igualdad, asi como a la necesidad de reducir el riesgo de la mortalidad y las
enfermedades de madres e hijos.

5.52 De conformidad con las prioridades nacionales, se deberia elaborar programas
de informacion y educacién que tuvieran en cuenta las caracteristicas
culturales de cada pafs, a fin de transmitir a hombres y mujeres mensajes
facilmente comprensibles sobre higiene de la reproduccién.

c) Creacion de condiciones institucionales apropiadas

5.53 Se deberia promover el apoyo de distintos sectores y la creacién de un marco
institucional apropiado para facilitar las actividades de poblacion. Para ello se
requiere el apoyo y la dedicacién de las autoridades politicas, locales, religiosas
y tradicionales, el sector privado y la comunidad cientifica de cada pais. En el
establecimiento de este marco institucional deberian participar activamente
las instituciones nacionales de mujeres.

5.54 La asistencia para actividades de poblacién deberia coordinarse con los
donantes bilaterales y multilaterales a fin de tener en cuenta las necesidades de
todos los paises en desarrollo en materia de poblacién, respetando plenamente
la funcién de coordinaciéon general de los paises receptores, asi como sus
preferencias y estrategias.

5.55 Se debe mejorar la coordinacién en los planos local e internacional. Se deberia
mejorar los métodos de trabajo para utilizar de manera 6ptima los recursos
disponibles, aprovechar la experiencia colectiva y mejorar la ejecucién de los
programas. El FNUAP y otros organismos pertinentes deberian reforzar la
coordinacién de las actividades de cooperacién internacional con los paises
receptores y los donantes a fin de asegurar que se dispusiera de fondos
suficientes para hacer frente a necesidades cada vez mayores.

5.56 Se deberia formular propuestas sobre programas de poblaciéon y medio ambiente
a nivel local, nacional e internacional para hacer frente a necesidades concretas




y lograr la sostenibilidad. Cuando fuera apropiado, se deberia introducir
cambios institucionales a fin de que la seguridad en la vejez no dependiera

exclusivamente de los miembros de la familia.
Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

5.57 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd
a unos 7.000 millones de délares, incluidos alrededor de 3.500 millones de
délares que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionaria, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Investigacion

5.58 Se deberia hacer investigaciones con miras a elaborar programas de accién
concretos; serd necesario determinar el orden de prioridad de los temas de
investigacién propuestos.

5.59 Se habrian de hacer investigaciones sociodemograficas sobre la forma en que
las poblaciones responden a los cambios ambientales.

5.60 Se deberia analizar mas a fondo los factores socioculturales y politicos que
pudieran ayudar a que se aceptaran los instrumentos apropiados de politica
demografica.

5.61 Se deberia hacer estudios de los cambios de las necesidades de servicios
adecuados para la planificacion responsable del tamafo de la familia, teniendo
en cuenta las diferencias existentes entre distintos grupos socioeconémicos y
distintas regiones geograficas.
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c) Desarrollo de los recursos humanos y de la capacidad de accion

5.62 El desarrollo de los recursos humanos y de la capacidad de accién, en particular
la educacién y la capacitacién de la mujer, son asuntos de importancia critica
que tienen muy alta prioridad en los programas de poblacién.

5.63 Se deberia organizar cursos practicos para ayudar a los administradores de los
programas y proyectos a establecer vinculos entre los programas de poblacién
y otras metas del desarrollo y la proteccién del medio ambiente.

5.64 Se deberia elaborar materiales didacticos, incluidas guias y manuales para
los funcionarios encargados de la planificacion y la adopcién de decisiones
y para otros participantes en los programas de poblacién, medio ambiente y
desarrollo.

5.65 Se deberia promover la cooperacién entre los gobiernos, las instituciones
cientificas y las organizaciones gubernamentales de cada region, asi como con
instituciones analogas de otras regiones. Se deberia fomentar la cooperacién
con las organizaciones locales a fin de sensibilizar al publico, poner en préctica
proyectos de demostracion y divulgar informacién sobre la experiencia
obtenida.

5.66 Las recomendaciones contenidas en la presente secciéon no deben prejuzgar
en modo alguno las deliberaciones de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (1994), que sera el foro apropiado para el examen de las
cuestiones de poblacién y desarrollo, teniendo en cuenta las recomendaciones
de la Conferencia Internacional de Poblacién, celebrada en México D. F. en
1984, y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
de la mujer’, adoptadas por la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacién de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985.

Informe de la Conferencia Internacional de Poblacién, 1984, México, D.F., 6 a 14 de agosto de 1984 (publicacién
de las Naciones Unidas, nimero de venta: $.84.XI11.8), cap. I.

? Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacién de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: S.85.1V.10), cap. I, secc. A.




CAPITULO 6

6. PROTECCION Y FOMENTO DE LA SALUD HUMANA

INTRODUCCION

6.1 La salud y el desarrollo tienen una relacién directa. Tanto el desarrollo

insuficiente que conduce a la pobreza como el desarrollo inadecuado que
redunda en el consumo excesivo, combinados con el crecimiento de la poblacién
mundial, pueden redundar en graves problemas de salud relacionados con el
medio ambiente en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo. Los
temas de accion del Programa 21 deben abordar las necesidades de atencién
primaria de la salud de la poblacién mundial, ya que se integran con el logro
de los objetivos de desarrollo sostenible y de la atencién primaria de la salud,
teniendo en cuenta las cuestiones del medio ambiente. La vinculacién de las
mejoras de caracter sanitario, ambiental y socioeconémico exige la ejecucion
de actividades intersectoriales. Estas actividades, que comprenden las esferas
de educacién, vivienda, obras puiblicas y grupos comunitarios, incluidas las
empresas, escuelas y universidades y las organizaciones religiosas, civicas y
culturales, tienen por objeto que la poblacién pueda asegurar el desarrollo
sostenible en sus propias comunidades. Especialmente importante resulta
la inclusién de programas de prevencién en vez de depender solamente de
medidas de correccion y tratamiento. Los paises deben elaborar planes para la
adopcién de medidas prioritarias en relacién con las dreas de programas de este
capitulo que se basan en la planificacion cooperativa en los diversos niveles
de gobierno, organizaciones no gubernamentales y comunidades locales. La
coordinacién de estas actividades debe estar a cargo de una organizacién
internacional adecuada como la OMS.

6.2 En este capitulo se examinan las siguientes areas de programas:
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a) Satisfaccién de las necesidades de atencién primaria de la salud, sobre todo
en las zonas rurales;




b) Lucha contra las enfermedades transmisibles;

c) Proteccién de los grupos vulnerables;

d) Solucién del problema de la salubridad urbana;

e) Reduccién de los riesgos para la salud derivados de la contaminacién y los
peligros ambientales.

AREAS DE PROGRAMAS

A. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD SOBRE TODO EN LAS
ZONAS RURALES

Bases para la accion

6.3 La salud depende en dltimo término de la capacidad de controlar la interaccién
entre el medio fisico, el espiritual, el bioldgico y el econémico y social. No es
posible lograr un desarrollo equilibrado sin una poblacién saludable. Ahora bien,
la mayoria de las actividades de desarrollo afectan en mayor o menor grado al
medio ambiente, lo que, a su vez, origina o exacerba muchos problemas de salud
y, por otra parte, la falta de desarrollo es de por si la causa de muchos problemas
de salud que solo mediante el desarrollo pueden paliarse. El sector de la salud no
puede por si solo lograr los objetivos de satisfaccion de las necesidades basicas,
sino que depende del desarrollo social, econémico y espiritual al mismo tiempo
que contribuye directamente a ese desarrollo. También depende de que las
condiciones ambientales le sean favorables, lo que supone, entre otras cosas,
un abastecimiento adecuado de agua y de servicios de saneamiento, mas un
suministro seguro de alimentos y una nutricién apropiada. Deberia dedicarse
atencion particular a la seguridad de los alimentos, concediendo prioridad a
la eliminacién de la contaminacién; a las politicas amplias y sostenibles para
asegurar el suministro de agua apta para el consumo y el saneamiento a fin
de prevenir la contaminacién quimica y por microbios; y a la promocién de la
educacién sanitaria, la inmunizacién y el suministro de medicamentos bésicos.
La educacion y los servicios adecuados relativos a la planificacion responsable




del tamafio de la familia teniendo en cuenta los aspectos culturales, religiosos
y sociales, en consonancia con la libertad, la dignidad y los valores personales
y teniendo en cuenta las consideraciones éticas y culturales, también
contribuyen a estas actividades intersectoriales.

Objetivos

6.4 Dentro de la estrategia general para el logro de la salud para todos antes

del afio 2000, se incluyen los siguientes objetivos: satisfacer las necesidades
bésicas de salud de las poblaciones urbanas, perturbadas y rurales; proporcionar
los servicios especializados necesarios de higienizacién del medio ambiente y
coordinar la participacion de los ciudadanos, el sector de la salud, los sectores
conexos y los sectores no relacionados con la salud (instituciones comerciales,
sociales, de educacién y religiosas) en la solucién de los problemas de salud.
Como cuestién de prioridad, deberia lograrse la cobertura de los servicios de
salud para los grupos de poblacién que mas los necesitaran, sobre todo los que
viven en zonas rurales.

Actividades

6.5 Los gobiernos nacionales y las autoridades locales con el apoyo de las
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organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales
pertinentes, a la luz de las condiciones concretas de sus apires, deberian
reforzar sus respectivos programas para el sector de la salud, prestando especial
atencion a las necesidades del medio rural, con los siguientes fines:
a) Creaci6n de infraestructuras basicas en el sector de la salud y establecimiento
de sistemas de vigilancia y planificacion:
i)Elaborar y fortalecer sistemas de atencién primaria de la salud,
practicos, basados en la comunidad, cientificamente racionales,
socialmente aceptables y adecuados a las necesidades, y que satisfagan
las necesidades basicas de agua apta para el consumo, alimentos seguros
y saneamiento;




ii)Prestar apoyo a la utilizacién y el fortalecimiento de mecanismos que
mejoraran la coordinacién entre los sectores de la salud y sectores
conexos en todos los niveles adecuados de gobierno y en las comunidades
y organizaciones pertinentes;

iii) Elaborar y aplicar criterios racionales que se pudieran costear para el
establecimiento y el mantenimiento de servicios de salud;

iv) Asegurar y, cuando procediera, aumentar el apoyo a la prestacién de
servicios sociales;

v)Elaborar estrategias, entre ellas indicadores de salud confiables, para
la observacion de los adelantos y la evaluacién de la eficacia de los
programas de salud;

vi) Estudiar, sobre la base de la evaluacién de los recursos necesarios,
las formas de financiar el sistema de salud y determinar las diversas
modalidades de financiacién;

vii)Promover la educacién sanitaria en las escuelas, el intercambio de
informacion, el apoyo técnico y la capacitacién;

viii)Apoyar las iniciativas sobre gestién auténoma de los servicios por parte
de los grupos vulnerables;

ix) Integrar los conocimientos y las experiencias tradicionales, cuando
procediera, en los sistemas nacionales de salud;

x)Promover los servicios logisticos necesarios para las actividades de
extension sobre todo en las zonas rurales;

xi) Promover y fortalecer actividades de rehabilitacién con base en la
comunidad para los impedidos de las zonas rurales.

b) Prestacién de apoyo para la investigacién y para el establecimiento de
metodologias:

i) Establecimiento de mecanismos para la constante participacién de la
comunidad en las actividades de higienizacién ambiental, incluida la
optimizacién de la utilizacién de los recursos financieros y humanos de
la comunidad;

ii)Realizacién de investigaciones acerca de la higiene ambiental, incluidos
estudios de comportamiento y de la manera de expandir la cobertura de



los servicios de salud y de acrecentar la utilizacién de esos servicios por
grupos de poblacion periféricos, con escasos servicios o vulnerables, a
fin de mejorar los servicios de prevencién y atencién de la salud;

iii) Realizacién de investigaciones acerca de los conocimientos tradicionales
sobre practicas de prevencién y cura.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacién de los costos

6.6 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascendera
a unos 40.000 millones de délares, incluidos alrededor de 5.000 millones de
délares que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionaria, depondran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especifico que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

6.7 Se deberian ensayar nuevos métodos para la planificacién y la gestion
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de sistemas y servicios de atencién de la salud, y deberian apoyarse las
investigaciones encaminadas a encontrar la manera de incorporar tecnologias
adecuadas en las infraestructuras del sector de la salud. Al tratar de desarrollar
tecnologias cientificamente racionales para el sector de la salud deberia
tomarse principalmente en consideracién su adaptabilidad a las necesidades
locales y las posibilidades de mantenimiento de esa tecnologia, incluidos el
mantenimiento y la reparacién del equipo utilizado para la atencién de salud,
con los recursos de la comunidad. Deberian prepararse programas para facilitar
la transferencia y la utilizacién en comUn de informacién y de conocimientos
técnico, incluidos los medios de comunicacion y los materiales didacticos.




c) Desarrollo de los recursos humanos
6.8 Deberia reforzarse la aplicacion de criterios intersectoriales para abordar la
reforma de los sistemas de formacién de personal de los servicios de salud,
a fin de que aseguraran su adecuacién a las estrategias del proyecto "Salud
para todos en el afo 2000". Deberian apoyarse los esfuerzos encaminados
a aumentar la competencia administrativa al nivel de los distritos, a fin de
asegurar el desarrollo sistematico y el eficiente funcionamiento del sistema
de atencién bésica de salud. Deberian prepararse programas de capacitacion
practica intensiva, de corta duracién, haciendo especial hincapié en la
capacidad efectiva de comunicacién, de organizacién de la comunidad y de
facilitacién del cambio de comportamiento, a fin de preparar al personal local
de todos los sectores que participan en la labor de desarrollo social para el
desempeno de sus funciones respectivas. En cooperacién con el sector de la
educacién, se deberian preparar programas especiales de educacién sanitaria
en los que se tomara principalmente en consideracion el papel de la mujer en

el sistema de atencidn de salud.

d) Aumento de la capacidad

6.9 Ademas de prestar apoyo directo para la prestacion de servicios de atencién de
salud, los gobiernos deberian considerar la posibilidad de adoptar estrategias
que permitieran, facilitaran y promovieran la participacién de las comunidades
en la satisfaccién de sus propias necesidades. Una de las medidas principales
deberia consistir en la preparacion del personal del sector de la salud y de
otros sectores conexos que actuara al nivel de la comunidad para el trabajo
en equipo, para la movilizacién social y para la prestaciéon de apoyo a otros
agentes del desarrollo. Entre los componentes de los programas nacionales
deberian contarse el establecimiento de sistemas de servicios de salud de
distrito en las zonas urbanas, perturbadas y rurales, asi como el de programas
de atencién de salud al nivel de los distritos, y la creacién y el apoyo de
servicios de consulta.




B. LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Bases para la accion

6.10 Con los adelantos que se han hecho en materia de vacunas y de agentes quimicos

6.11

terapéuticos se ha logrado mantener bajo control muchas enfermedades
transmisibles. Sin embargo, aun quedan muchas enfermedades transmisibles
importantes respecto de las que es absolutamente necesario tomar medidas
de control ambiental, especialmente en la esfera del abastecimiento de agua'y
el saneamiento. Esas enfermedades son el célera, las enfermedades diarréicas,
la leishmaniosis, el paludismo y la esquistosomiasis. En todos esos casos, las
medidas de higienizacién ambiental, sea que formen parte integrante de la
atencién primaria de salud o que se las tome en sectores diferentes del de la
salud, constituyen, junto con la educacién en materia de salud e higiene, un
componente indispensable, y en algunos casos el Gnico componente, de las
estrategias de lucha contra las enfermedades.

Se preve que para el afio 2000 los niveles de infeccién con el virus de la
inmunodeficiencia humana habran aumentado a entre 30 y 40 millones de
personas, y que las repercusiones socioeconémicas de la pandemia seran
devastadoras para todos los paises y, en especial para las mujeres y los nifios.
Los costos directos para el sector de la salud serdn ya de por si considerables,
mas podria llamérselos pequefios en comparacién con los costos indirectos de
la pandemia, esto es, principalmente con los costos asociados con la pérdida
de ingresos y con la disminucion de la productividad de la fuerza de trabajo.
La pandemia obstaculizara el crecimiento de los sectores industrial y de los
servicios y acrecentara considerablemente los costos de la creacién de capacidad
humana y de readaptacién profesional. El sector agricola se vera particularmente
afectado en los casos en que la produccién requiera mucha mano de obra.

Objetivos

6.12 Se han formulado una serie de objetivos mediante la celebracién de extensas
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consultas en diversos foros internacionales con casi todos los gobiernos, los




organismos pertinentes de las Naciones Unidas (incluidos la OMS, el UNICEF,

el FNUAP, la UNESCO, el PNUD y el Banco Mundial) y varias organizaciones

no gubernamentales. En los objetivos (que incluyen, pero no se limitan a

los enumerados a continuacién) se recomienda que los paises los apliquen

en los casos en que proceda, con una adecuada adaptacién a la situacién

especifica de cada pais en términos de programacién, normas, prioridades y

disponibilidad de recursos con respecto a los aspectos culturales, religiosos y

sociales, en consonancia con la libertad, la dignidad y los valores personales,

y teniendo en cuenta las consideraciones éticas. Es preciso agregar en el plan

nacional de cada pais (plan de accién para aplicar la Declaracién Mundial

sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio en el Decenio de

1990*) objetivos adicionales pertinentes a la situacién concreta del pais. Estos

planes a nivel nacional deben coordinarse y vigilarse desde el sector de la salud

publica. Algunos de los objetivos son los siguientes:

a) Eliminacién de la dracunculiasis (enfermedad del gusano de Guinea) antes
del afio 2000;

b) Erradicacién de la poliomielitis antes del afio 2000;

c) Control eficaz de la oncocerciasis (ceguera de los rios) y la lepra antes del afio
2000;

d) Reduccién, antes de 1995, del 95% de las muertes por sarampidn y reduccién
del 9o% de los casos de sarampién respecto de los niveles anteriores a la
inmunizacién;

e) Mediante un esfuerzo sostenido, impartir educacién en materia de salud e
higiene y asegurar el acceso universal al agua apta para el consumo y a las
medidas sanitarias de eliminacién de las aguas cloacales con el objeto de
reducir considerablemente las enfermedades transmitidas por el agua, tales
como el célera y la esquistosomiasis, y reducir:

i) Antes del afio 2000, el nimero de muertes por diarrea en los paises en
desarrollo entre un 50% y un 70%;

ii)Antes del afio 2000, la incidencia de la diarrea infantil en los paises en
desarrollo, por lo menos entre 25% y 50%;

* A/45/625, anexo.




f) Iniciar, antes del afio 2000, programas amplios para reducir por lo menos
en una tercera parte la mortalidad debida a infecciones agudas de las vias
respiratorias en nifios menores de 5 afios, especialmente en paises con altas
tasas de mortalidad;

g) Antes del afio 2000, proporcionar acceso al 95% de la poblacién infantil
mundial a la atencién adecuada de las infecciones agudas de las vias
respiratorias dentro de la comunidad y en el primer nivel de consulta;

h) Iniciar, antes del afio 2000, programas de lucha contra el paludismo en
todos los paises en que esta enfermedad constituya un problema de salud
importante y mantenimiento de la situacién en las zonas en las que se haya
erradicado el paludismo endémico;

i) Aplicar, antes del afio 2000, programas de control en los paises en
donde las infecciones parasitarias sean endémicas y reducir en general la
incidencia de la esquistosomiasis y de otras trematodiasis en un 40% y en un
25%, respectivamente, respecto de los niveles de 1984, asi como reducir
considerablemente la incidencia, la prevalencia y la intensidad de la filariasis;

j) Movilizar y unificar la accién nacional e internacional de lucha contra el
SIDA con el objeto de evitar la infeccién por el virus de la inmunodeficiencia
humana y de reducir las repercusiones personales y sociales de esa
infeccién;

k) Detener la reaparicién de la tuberculosis haciendo especial hincapié en las
formas de resistencia a diversos antibidticos;

I) Acelerar las investigaciones sobre vacunas mejoradas y, en la mayor medida
posible, hacer uso de vacunas para la prevencién de enfermedades.

Actividades

6.13 Todos los gobiernos, de conformidad con los planes de salud publica, las
prioridades y los objetivos nacionales, deben considerar la posibilidad de
elaborar un plan de accién nacional para la proteccién de la salud, con la
asistencia y el apoyo internacionales adecuados, que incluyan, por lo menos,
los componentes siguientes:

AGENDA 21




a) Sistemas nacionales de salud publica:
i) Programas de identificacién de riesgos ambientales como causantes de
enfermedades transmisibles;
ii)Sistemas de vigilancia de los datos epidemiologias que permitan prever
adecuadamente la introduccién, la propagacién o el agravamiento de
enfermedades transmisibles;

iii) Programas de intervencién, incluidas medidas que estén en consonancia
con los principios establecidos en la estrategia mundial de accién
preventiva y lucha contra el SIDA;

iv) Vacunas para la prevencién de enfermedades transmisibles;

b) Informacién piblica y educacién sanitaria:

Educacién y difusion de informacion acerca de los riesgos de enfermedades

transmisibles endémicas y creacién de conciencia de los métodos de

higienizacién ambiental para la lucha contra las enfermedades transmisibles,

a fin de que las comunidades desempefien una funcién en la lucha contra

dichas enfermedades;

c) Cooperacién y coordinacidn intersectoriales:
i) Adscripcién de profesionales experimentados del sector de la salud a los
sectores pertinentes, como la planificacién, la vivienda y la agricultura;
ii)Elaboracién de directrices para la coordinacién eficaz de las tareas de
capacitacion profesional, evaluacién de riesgos y desarrollo de tecnologia
de control;
d)Control de factores ambientales que influyen en la propagacién de
enfermedades transmisibles:
Aplicacién de métodos para la prevencion y el control de las enfermedades
transmisibles, incluidoelcontrol delabastecimientodeaguayelsaneamiento,
la lucha contra la contaminacién de las aguas, el control de la calidad de los
alimentos, la lucha integrada contra vectores, la recoleccién y eliminacién
de desechos y las practicas de riego ecolégicamente racionales;
e) Sistema de atencién primaria de la salud:
i) Fortalecimiento de los programas de prevencién haciendo especial
hincapié en la nutricién adecuada y equilibrada;



ii) Fortalecimiento de los programas de diagndstico precoz y mejoramiento
de la capacidad de adopcién de medidas tempranas de prevencién y
tratamiento;

iii) Reduccién de la vulnerabilidad de las mujeres y sus hijos a la infeccién
por el virus de inmunodeficiencia humana;

f) Apoyo a la investigacion y elaboracién de metodologias:

i) Intensificacién y expansién de la investigacién plurisdisciplinaria,
incluidos los esfuerzos especialmente encaminados a la mitigacién de
las enfermedades tropicales y al control de las condiciones ambientales
que puedan favorecerlas;

ii) Estudios encaminados a la intervencién, para poder contar con una base
sélida de datos epidemiologias en que fundar las politicas de control y la
evaluacién de la eficacia de distintos procedimientos;

iii) Iniciacién de estudios de la poblacién y del personal de los servicios
de salud para determinar la influencia de factores de indole cultural,
conducta y social sobre los procedimientos de control;

g) Elaboracién y divulgacién de tecnologias:

i)Elaboracién de nuevas tecnolégicas de lucha eficaz contra las
enfermedades transmisibles;

ii)Promocién de estudios para determinar cual es la mejor manera de
divulgar los resultados de las investigaciones;

iii)Suministro de asistencia técnica, incluido el intercambio de
conocimientos y experiencias.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
6.14 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afo
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd
a unos 4.000 millones de délares, incluidos alrededor de goo millones de
délares que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
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inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionaria, depondran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
6.15 Entre las actividades de prevencion y control de enfermedades deberian
incluirse investigaciones encaminadas a establecer las bases epidemiologias,
sociales y econdémicas necesarias para elaborar estrategias nacionales mas
efectivas de control integral de enfermedades transmisibles. Seria preciso
adaptar los métodos de control ambiental eficaces en funcién a las condiciones
de desarrollo locales.

c) Desarrollo de los recursos humanos

6.16 Las instituciones nacionales y regionales de capacitacion profesional deberian
abordar la prevencién y el control de las enfermedades transmisibles con
un amplio criterio intersectorial que incluyera capacitacién en materia de
epidemiologia, prevencién y control de enfermedades en las comunidades,
inmunologia, biologia molecular y aplicacién de nuevas vacunas. Deberia
prepararse material de educacién sanitaria para uso del personal comunitario
y para la educacién de las madres en lo tocante a prevencién y tratamiento de
enfermedades diarréicas en el hogar.

d) Aumento de la capacidad

6.17 El sector de la salud deberia reunir datos adecuados acerca de la distribucion
de las enfermedades transmisibles, y desarrollar la capacidad institucional
necesaria para responder y para colaborar con otros sectores en la prevencion,
mitigacién y supresién de riesgos de enfermedad transmisible mediante la
proteccion del medio ambiente. Deberia obtenerse la ayuda de quienes
determinan las politicas y toman decisiones, y movilizarse el apoyo profesional
y de la sociedad en general, y se deberia organizar a las comunidades para
encaminarlas hacia la autosuficiencia.




C. PROTECCION DE LOS GRUPOS VULNERABLES

Bases para la accion

6.18 Ademas de cuidar de la satisfaccién de las necesidades bésicas de salud hay

que poner especial empefio en proteger y educar a los grupos vulnerables,
especialmente los nifios, los jovenes adultos, las mujeres, las poblaciones
indigenas y los muy pobres, como medida indispensable para alcanzar el
desarrollo sostenible. También deberia prestarse especial atencién a las
necesidades sanitarias de los ancianos y los impedidos.

6.19 Los recién nacidos y los nifios. Los menores de 15 afos de edad constituyen

alrededor de una tercera parte de la poblacién mundial. De entre esos nifios
mueren por lo menos 15 millones al afio debido a traumatismos o asfixia durante
el alumbramiento, infecciones agudas de las vias respiratorias, malnutricién,
enfermedades transmisibles o diarreas, es decir, por accidentes y enfermedades
que se podrian evitar. La malnutricién y ciertos factores ambientales adversos
afectan a la salud de los nifios en mucho mayor medida que a la de otros
grupos de poblacién y, por otra parte, son muchos los nifios expuestos a que
se los explote como mano de obra barata o en la prostitucién.

6.20 Los jovenes. Como lo demuestra la experiencia histérica de todos los paises,

los jévenes son particularmente vulnerables a los problemas asociados con el
desarrollo econémico que suelen debilitar las formas tradicionales de apoyo
social indispensables para el desarrollo sano de los jévenes. La urbanizacién
y los cambios de las costumbres sociales han aumentado el uso indebido de
drogas, los embarazos no deseados y las enfermedades venéreas, incluido el
SIDA. Actualmente, mas de la mitad de todas las personas menores de 25 afios
y cuatro de cada cinco viven en los paises en desarrollo. En consecuencia, es
importante velar por que no se repita la experiencia histoérica.

6.21 La mujer. En los paises en desarrollo sigue siendo relativamente precario el
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estado de salud de la mujer, y durante el decenio de 1980 fueron incluso
acrecentadores su pobreza y su malnutricién y empeorando su estado general
de salud. La mayoria de las mujeres de los paises en desarrollo siguen careciendo




de oportunidades de educacién bésica y de los medios para promover su
salud, ejercer un control responsable de su funcién reproductora y mejorar su
condicién socioeconémica. Debe prestarse particular atencion a la prestacion
de servicios de atencién prenatal para asegurar la salud de los recién nacidos.

6.22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades. Las poblaciones indigenas y sus
comunidades constituyen un importante porcentaje de la poblacién mundial.
Los resultados de su experiencia tienden a ser andlogos en el sentido de
que la base de su relacién con las tierras tradicionales se ha modificado
fundamentalmente. Tienden a figurar en forma desproporcionada en los
problemas del desempleo, la falta de vivienda, la pobreza y la mala salud. En
muchos paises la poblacién indigena crece a un ritmo mayor que la poblacién
general. En consecuencia, es importante orientar las iniciativas de salud hacia
las poblaciones indigenas.

Objetivos

6.23 Los objetivos generales de proteccion de los grupos vulnerables consisten
en dar a todos los individuos la posibilidad de desarrollar su pleno potencial
(incluido el desarrollo saludable, fisico, mental y espiritual); dar a los j6venes la
posibilidad efectiva de vivir saludablemente y de asegurar y mantener su salud;
poner a las mujeres en condiciones de desempefar su papel fundamental en la
sociedad, y prestar apoyo a las poblaciones indigenas, mediante oportunidades
educacionales, econémicas y técnicas.

6.24 En la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, se concretan unos importantes
objetivos relacionados con la supervivencia, la proteccién y el desarrollo del
nifo, que siguen siendo validos también para el Programa 21. Los objetivos de
apoyo y sectoriales guardan relacién con la salud, la educacién y la nutricién
de las mujeres, con la salud infantil, con el agua y el saneamiento, con la
educacién bésica y con los nifios en circunstancias particularmente dificiles.

6.25 Los gobiernos deberian tomar medidas activas, con caracter urgente, segtn las
condiciones y sistemas juridicos de cada pafis, para lograr que las mujeres y los
hombres tuvieran el mismo derecho de decidir de manera libre y responsable




el nimero y el espaciamiento de sus hijos y tuvieran acceso a la informacién,
a la educacién y a medios, segin procediera, que les permitieran ejercer ese
derecho en consonancia con su libertad, su dignidad y sus valores personales,
teniendo en cuenta las consideraciones éticas y culturales.

6.26 Los gobiernos deberian tomar medidas activas a fin de ejecutar programas

para establecer y reforzar los servicios de salud preventivos y curativos, que
incluyeran servicios de salud reproductiva seguros y eficaces, centrados en la
mujer y administrados por mujeres, asi como servicios asequibles y accesibles,
seglin procediera, de planificacién responsable del tamafio de la familia en
consonancia con la libertad, la dignidad y los valores personales y teniendo en
cuenta las consideraciones éticasy culturales. Los programas deberian centrarse
en la prestacion de servicios generales de salud, incluidas la atencién prenatal
y la educacién e informacién en materia de salud y paternidad responsable,
y dar a todas las mujeres la oportunidad de amamantar completamente a
sus hijos, al menos durante los cuatro primeros meses después del parto. Los
programas deberian apoyar plenamente la funcién productiva y reproductiva
de la mujer, asi como su bienestar, y prestar especial atencién a la necesidad
de proporcionar mejores servicios de salud a todos los nifios, en condiciones
de igualdad, asi como a la necesidad de reducir el riesgo de la mortalidad y las
enfermedades de madres e hijos.

Actividades

6.27 Los gobiernos nacionales, en cooperaciéon con organizaciones locales y con
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organizaciones no gubernamentales, deberian iniciar o mejorar programas en
las siguientes esferas:
a) Recién nacidos y nifios de corta edad:

i) Refuerzo de los servicios bésicos de atencién de salud para los nifios
en el contexto de la prestacion de servicios de atencién primaria de
salud, incluido el establecimiento de programas de atencién prenatal,
lactancia materna, inmunizacién y nutricion;




ii)Lanzamiento de una vasta campana de educacién acerca de la terapia
de reinstalacién por via oral para las diarreas, del tratamiento de
infecciones de las vias respiratorias y de la prevencién de enfermedades
transmisibles;

iii) Promocién de la creacién, enmienda y aplicacién de un marco juridico para
proteger a los nifios de la explotacion sexual y en el lugar de trabajo;

iv) Proteccién de los nifios contra los efectos de los compuestos téxicos en
el medio ambiente y el lugar de trabajo;

b) J6venes:

Refuerzo de los servicios para la juventud en los sectores sanitario, y

educacional social, con objeto de proporcionarles informacién, educacién y

asesoramiento mejores respecto de problemas especificos de salud, incluido

el del uso indebido de drogas, asi como mejores tratamientos;

c) Mujeres:
i) Participacién de grupos de mujeres en la adopcién de decisiones a nivel

nacional y comunitario con el fin de determinar los riesgos para la salud
e incorporar las cuestiones sanitarias en los programas nacionales de
accion sobre la mujer y el desarrollo;

ii) Proporcionar incentivos concretos para inducir a las mujeres de todas
las edades a asistir a escuelas y a cursos de educacién de adultos y
a no abandonarlos prematuramente, incluidos los cursos de educacién
sanitaria y los de capacitacién en materia de atencién primaria de la
salud, higienizado de los hogares y proteccién de la salud materna;

iii) Realizar encuestas de referencias y estudios de conocimiento, actitud
y practica sobre la salud y la nutricién de la mujer durante todo su
ciclo vital, especialmente en lo que se refiere a las repercusiones de la
degradacién del medio ambiente y la idoneidad de los recursos;

d) Poblaciones indigenas y sus comunidades:
i) Fortalecimiento, mediante los recursos y la autosuficiencia en la gestién,
de los servicios de salud preventivos y curativos;
ii)Integrar los conocimientos tradicionales y las experiencias en los
sistemas de salud.



Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

6.28 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de larealizacién de las actividades de este programa ascenderd a unos
3.700 millones de délares, incluidos alrededor de 400 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Gnicamente y no
han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionaria, dependeran, entre otras cosas, de las
estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

6.29 Deberian reforzarse las instituciones de educacidn, las del sector de la salud

y las de investigacién, para que apoyaran el mejoramiento de la salud de
grupos vulnerables. Deberia expandirse la labor de investigacién social acerca
de los particulares problemas de esos grupos, y deberian establecerse métodos
para la aplicacién de soluciones flexibles y pragmaticas de tales problemas
prestando especial atencién a las medidas de prevencién. Se deberia prestar
apoyo técnico a los gobiernos, a las instituciones y a las organizaciones no
gubernamentales interesadas en la juventud, la mujer, y las poblaciones
indigenas en el del sector de la salud.

¢) Desarrollo de los recursos humanos

6.30En la labor de desarrollo de recursos humanos para la proteccién de la salud
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infantil, de los jévenes y de las mujeres deberian estar incluidos el refuerzo
de instituciones educacionales, la promocién de métodos intelectivos de
educacion para la proteccién de la salud y una utilizacién mayor de los medios
de comunicacién social para la difusién de informacién entre los grupos
pertinentes. Para ello es preciso formar profesionalmente un mayor niimero de
trabajadores para los servicios comunitarios de salud, asi como de enfermeras,
parteras, médicos, especialistas en ciencias sociales y educadores, y también




es necesario educar a las madres, a las familias y a las comunidades y fortalecer
los ministerios de educacién, salud publica, poblacién,

d) Aumento de la capacidad
6.31 Los gobiernos deberian promover, cuando fuera necesario:

i) La organizacién de simposios nacionales, multinacional e internacionales
y otras reuniones para el intercambio de informacion entre organismos y
grupos dedicados a cuestiones de salud de los nifios, los j6venes, las mujeres
y las poblaciones indigenas;

i) las organizaciones de mujeres, los grupos de jovenes y las organizaciones
de poblaciones indigenas a fin de facilitar servicios de salud y consultarlos
acerca de la creacién, enmienda y aplicacién de marcos juridicos para
asegurar a los nifios, los jévenes, las mujeres y las poblaciones indigenas un
medio ambiente saludable.

D. SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA SALUBRIDAD URBANA
Bases para la accion

6.32 Las malas condiciones de existencia de centenares de millones de habitantes
de las zonas urbanas y perturbadas estan destruyendo su salud, sus valores
sociales y sus vidas. La capacidad de la sociedad para satisfacer las necesidades
humanas no ha ido aumentando en la misma medida que la poblacién urbana,
y centenares de millones de personas estan malviviendo con escasos ingresos,
mal alimentadas, mal alojadas y con servicios deficientes. El crecimiento
urbano expone a los habitantes de las grandes urbes a serios riesgos derivados
de las condiciones ambientales y ha dejado a las autoridades municipales con
capacidad insuficiente para proporcionar los servicios de higiene ambiental
que la gente necesita. Con muchisima frecuencia el crecimiento urbano
va acompafiado de efectos destructivos del medio ambiente fisico y de la
base de recursos necesaria para el desarrollo sostenible. La contaminacién
ambiental que se registra en las zonas urbanas va asociada con tasas de




morbilidad y mortalidad excesivamente altas. El hacinamiento de la poblacién
y el alojamiento inadecuado son factores que contribuyen al aumento de la
incidencia de enfermedades de las vias respiratorias, de la tuberculosis, de
la meningitis y de otras enfermedades. En los medios urbanos, muchos de
los factores que afectan a la salud humana provienen de otros sectores. En
consecuencia, el mejoramiento de la salubridad urbana dependerd de que
se coordine la accién de todos los niveles del gobierno, los encargados de
prestar servicios de atencién de la salud, las empresas, los grupos religiosos,
las instituciones sociales y educacionales y los ciudadanos.

Objetivos

6.33 Debe mejorarse la salud y el bienestar de toda la poblacién urbana para contar

con una poblacién sana en condiciones de contribuir al desarrollo econémico
y social. El objetivo mundial es lograr un mejoramiento de los indicadores
de salud de entre un 10% y un 40% no mas tarde del afio 2000. Deberia
asimismo lograrse un igual mejoramiento de los indicadores ambientales,
de vivienda y de servicios de salud. Esto comprende el establecimiento de
objetivos cuantitativos referidos a la tasa de mortalidad infantil, la mortalidad
derivada de la maternidad, el porcentaje de recién nacidos con bajo peso,
e indicadores concretos (por ejemplo, la tuberculosis como indicador del
hacinamiento; las enfermedades diarréicas como indicadores del suministro
de agua y el saneamiento inadecuados; las tasas de accidentes industriales y
de transporte, que indican las posibilidades de prevenir dafios; los problemas
sociales como el uso indebido de drogas, la violencia y el delito, que indican
trastornos sociales subyacentes).

Actividades

6.34 Se deberia alentar a las autoridades locales a que, con el apoyo adecuado
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de los gobiernos nacionales y de organizaciones internacionales, adoptaran
medidas eficaces para iniciar o fortalecer las siguientes actividades:




a) Preparacién y ejecucién de planes municipales para la proteccién de la salud:
i)Crear o fortalecer comités intersectoriales, tanto en el plano politico
como en el técnico, a fin de establecer una activa colaboracién y
vinculacién con instituciones cientificas, culturales, religiosas, médicas,
mercantiles y sociales y otras instituciones locales, para una accién
coordinada;

ii)Adoptar o fortalecer, a nivel municipal, "estrategias capacitantes” con
las que se trate de "hacer junto con” mds bien que de "hacer para”, y
creacion de climas de apoyo a la salud;

iii) Velar por que en las escuelas, los lugares de trabajo, los medios de
informacion, etc. se imparta o fortalezca la educacion en materia de
salud publica;

iv) Alentar a las comunidades a desarrollar los conocimientos personales y
la conciencia acerca de la atencién primaria de la salud;

v) Promover y fortalecer las actividades de rehabilitacién basadas en la
comunidad para los ancianos y los impedidos en las zonas urbanas y
periurbanas;

b) Estudio, en los casos en que proceda, de las condiciones sanitarias, sociales
y ambientales existentes en las ciudades, con documentacién acerca de las
disparidades intraurbanas;

c) Refuerzo de los servicios de higiene ambiental:

i) Adopcién de procedimientos de evaluacién de las repercusiones de las
condiciones ambientales sobre el estado de salud;

ii)Adopcion de sistemas de capacitacion basica y de capacitacién en el
empleo para el personal nuevo y para el ya existente;

d) Establecimiento y mantenimiento de redes urbanas de colaboracién e
intercambio de modelos de buena practica.

Medios de ejecucion
a) Financiacién y evaluacion de los costos

6.35 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascender a




unos 222 millones de dédlares, incluidos alrededor de 22 millones de délares que
la comunidad internacional suministrar a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas u(nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

6.36 Deberian afinarse los modelos para la adopcion de decisiones, que deberian ser

mas generalmente utilizados para evaluar los costos de diferentes tecnologias
y distintas estrategias y las respectivas repercusiones de esas tecnologias y
estrategias sobre la salud y el medio ambiente. Para dar mas racionalidad
al desarrollo urbano y mejorar la gestion de las grandes urbes se necesitan
estadisticas nacionales y municipales mejores que las actuales y basadas
en indicadores practicos y normalizados. Debe considerarse como cuestién
prioritaria la elaboracién de métodos para la medicion de las disparidades en
cuanto a estado de salud y a condiciones ambientales existentes en cada ciudad
y en cada distrito, asi como para la aplicacién en la labor de planificacion y de
gestion de la informacién con ellos obtenida.

¢) Desarrollo de los recursos humanos

6.37 Los programas deben orientar al personal municipal necesario para la labor de

saneamiento de las ciudades y darle la formacién profesional bésica para el
desempefio de sus funciones. Ademds, se necesitaran servicios de capacitacién
basica y de capacitacién en el empleo para el personal al que incumben
cuestiones de higiene ambiental.

d) Aumento de la capacidad

6.38 El programa tiene por objeto mejorar la capacidad de planificacion y
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administracién de los gobiernos municipales y locales y de sus colaboradores
del gobierno central, el sector privado y las universidades. En el fomento de la




capacidad, se deberia poner particular empefio en el suministro de informacién
suficiente, el mejoramiento de los mecanismos de coordinacién que vinculan
a todos los sectores principales y en hacer mejor uso de los instrumentos y
recursos de que se dispusiera para la ejecucién.

E. REDUCCION DE LOS RIESGOS PARA LA SALUD DERIVADOS DE LA CONTAMINACION Y LOS PELIGROS
AMBIENTALES

Bases para la accion

6.39 En muchos lugares del mundo, es tal la contaminacién del medio ambiente
en general (el aire, el agua, la tierra, los lugares de trabajo e incluso las
viviendas) que se estd minando la salud de centenas de millones de personas.
Esto se debe, entre otros factores, a los cambios anteriores y actuales en las
modalidades de consumo y produccién, a los estilos de vida, la produccién
y utilizacién de energia, la industria, el transporte, etc., que no tienen en
cuenta la proteccién del medio ambiente. Se han producido mejoras notables
en muchos paises, pero el deterioro del medio ambiente continta. La capacidad
de los paises para hacer frente a la contaminacién y a los problemas de salud
se ve limitada considerablemente debido a la falta de recursos. La lucha
contra la contaminacién y las medidas de proteccién de la salud a menudo
no se mantienen a la par del desarrollo econémico. Existen considerables
riesgos para la higiene ambiental relacionados con el medio ambiente en los
paises recién industrializados. Ademas, en el analisis reciente de la OMS se
establece claramente la interdependencia entre la salud, el medio ambiente
y el desarrollo y se revela que en la mayoria de los paises no se produce la
integracién de esos aspectos, por lo que se carece de un mecanismo eficaz
de lucha contra la contaminacién®. Sin prejuicio de los criterios en los que
convenga la comunidad internacional, o de las normas que se determinen
a nivel nacional, ser fundamental en todos los casos tener en consideracién

2 Informe de la Comisién sobre la Salud y el Medio Ambiente de la OMS (Ginebra, de préxima publicacién).




los sistemas de valores predominantes en cada pais y la aplicabilidad de unas
normas que aunque sean validas para los paises mds adelantados pueden no
ser adecuadas y entrafiar un costo social excesivo en los paises en desarrollo.

Objetivos

6.40E| objetivo general consiste en reducir al minimo los riesgos y mantener el
medio ambiente en un nivel tal que no se afecten ni se pongan en peligro
la salud y la seguridad humanas y que se siga fomentando el desarrollo. Los
objetivos concretos del programa son los siguientes:

a) Antes del afio 2000, incorporar en los programas de desarrollo de todos
los paises, las medidas adecuadas de higienizaciéon del medio ambiente y
proteccién de la salud;

b) Antes del afio 2000, establecer, en los casos en que proceda, infraestructuras
y programas nacionales adecuados de reduccién de dafios al medio ambiente
y de vigilancia de los riesgos en todos los paises;

c) Antes del afio 2000, establecer, en los casos en que proceda, programas
integrados para hacer frente a la contaminacion en las fuentes y en los
lugares de eliminacién, haciendo hincapié en medidas de reduccién en
todos los paises;

d) Seleccionar y reunir, en los casos que proceda, la informacién estadistica
necesaria sobre los efectos de la contaminacién sobre la salud para basar en
ella los anélisis de costo y beneficio, incluida la evaluacién de los efectos
de la higienizacién ambiental, a fin de calibrar las medidas de control,
prevencién y reduccién de la contaminacién.

Actividades
6.41 En los programas de accion nacionales que reciben asistencia, apoyo y
coordinacién internacionales, se deberia incluir, cuando procediera, lo

siguiente:
a) Contaminacién del aire de las zonas urbanas:
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i) Desarrollode la tecnologia adecuada para combatir la contaminacién, sobre
la base de una evaluacién de los riesgos de investigaciones epidemioldgicas,
con miras a introducir procesos de produccién ambientalmente racionales
y un sistema de transporte de masas adecuado y seguro;

ii)Creacién de capacidad de control de la contaminacién del aire en las
grandes ciudades, considerando de especial importancia los programas
de coaccién y utilizando redes de vigilancia, segin proceda;

b) Contaminacién del aire en locales cerrados:

i) Apoyoa lainvestigaciény establecimiento de programas para la aplicacién
de métodos de prevencién y control, a fin de reducir la contaminacién
en locales cerrados, incluidos incentivos econdmicos para la instalacién
de la tecnologia adecuada;

ii)Organizacién de campafias de educacién sanitaria, especialmente en
paises en desarrollo, a fin de reducir las repercusiones del uso doméstico
de biomasa y carbén en la salud;

c) Contaminacién del agua:

i) Elaboracién de tecnologias adecuadas de lucha contra la contaminacién
del agua sobre la base de una evaluacién de los riesgos para la salud;

ii)Fomento de la capacidad de lucha contra la contaminacién del agua en
las grandes ciudades;

d) Plaguicidas: Elaborar mecanismos para controlar la distribucién y el uso
de plaguicidas a fin de reducir al minimo los riesgos para la salud humana
que plantean el transporte, el almacenamiento, la aplicacién y los efectos
residuales de los plaguicidas que se utilizan en la agricultura y en la
conservacion de la madera;

e) Desechos sélidos:

i) Elaboracién de tecnologias adecuadas de eliminacién de desechos sélidos
sobre la base de la evaluacién de los riesgos para la salud;

ii)Creacién de la capacidad adecuada para la eliminacién de los desechos
sélidos en las grandes ciudades;

f) Asentamientos humanos: Elaboracién programas para mejorar las
condiciones de salud en los asentamientos humanos, en particular en los



barrios marginales y los asentamientos de precaristas sobre la base de la
evaluacién de los riesgos para la salud;

g) Ruido: Establecimiento de criterios para fijar niveles maximos permitidos
de ruido, e incorporacién de medidas de evaluacién y control del nivel de
ruido en los programas de higienizacién ambiental;

h)Radiacién ionizante y no ionizante: Elaboracién y aplicacién de leyes,
normas y procedimientos de fiscalizacion de su aplicacion, sobre la base de
las directrices internacionales existentes;

i) Efectos de la radiacién ultravioleta:

i)Iniciacién, con caracter urgente, de investigaciones acerca de los
efectos sobre la salud del aumento de radiacién ultravioleta que llega a
la superficie de la Tierra como consecuencia del agotamiento de la capa
de ozono estratosférico;

ii)Segtn los resultados de estas investigaciones, estudio de la posibilidad
de adoptar medidas correctivas adecuadas para mitigar los efectos antes
mencionados sobre los seres humanos;

j) Industria y produccién de energia:

i) Establecimientode procedimientos paralaevaluacién de las repercusiones
de las condiciones ambientales sobre la salud, para la planificacién y el
desarrollo de nuevas industrias y de nuevos servicios de energia;

ii)Incorporacién del analisis adecuado de los riesgos para la salud en todos
los programas nacionales de control de la contaminacién y de gestién
ecoldgica, con especial hincapié en sustancias toxicas como el plomo;

iii) Establecimiento en todas las industrias importantes de programas de
higiene industrial, a fin de controlar la exposicion de los trabajadores a
los riesgos sanitarios;

iv) Promocién de la introduccién de tecnologias ambientalmente racionales
en los sectores de la industria y la energia;

k) Vigilanciay evaluacién: Creacién, cuando proceda, de capacidades adecuadas
para la vigilancia ambiental, a fin de mantener bajo observacién la calidad
del medio ambiente y el estado de salud de la poblacién;

I) Vigilancia y reduccién de lesiones:
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i) Apoyo, cuando proceda, de la elaboracién de sistemas para vigilar la
frecuencia y las causas de lesiones a fin de poder adoptar estrategias de
accién y prevencién bien orientadas;

ii)Elaboracién, de conformidad con los planos nacionales, estrategias
en todos los sectores (industria, trafico y otros) coherentes con los
programas de seguridad en ciudades y comunidades de la OMS, a fin de
reducir la frecuencia y la gravedad de las lesiones;

iii) Enfasis en las estrategias preventivas para reducir las enfermedades de
caracter ocupacional y las causadas por toxinas en el medio ambiente y
en el trabajo a fin de mejorar la seguridad del trabajador;

m) Promocién de la investigacién y desarrollo de metodologias:

i) Prestacién de apoyo para la elaboracién de métodos nuevos de evaluacién
cuantitativa de los beneficios sanitarios y de los costos que acarrearian
diferentes estrategias de control de la contaminacién;

ii)Preparacién y realizacién de investigaciones interdisciplinarias acerca de
los efectos conjuntos de la exposicion a riesgos ambientales miltiples,
incluidas investigaciones epidemioldgicas acerca de la exposicién
prolongada a bajos niveles de contaminantes y la utilizaciéon de
indicadores biolégicos que permitan evaluar las exposiciones de los seres
humanos, los efectos adversos de esas exposiciones y la susceptibilidad
humana a los agentes ambientales.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
6.42 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascender
a unos 3.000 millones de délares, incluidos alrededor de 115 millones de
délares que la comunidad internacional suministrar a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.




b) Medios cientificos y tecnoldgicos

6.43Si bien ya se dispone de tecnologias para hacer frente a muchos de los

problemas con que se tropieza para evitar o reducir la contaminacion, para el
establecimiento de programas y politicas al respecto los paises en desarrollo
deberian emprender investigaciones en un marco intersectorial. En tales
esfuerzos deberia contarse con la colaboracién del sector empresarial. Deberian
efectuarse analisis costo/efectos y elaborarse métodos de evaluacion de las
repercusiones de las condiciones ambientales en el marco de programas de
cooperacion internacional, analisis y métodos que deberian ser utilizados para
el establecimiento de prioridades y estrategias en lo relacionado con la salud
y el desarrollo.

6.44En las actividades enumeradas en los incisos a) a m) del parrafo 6.41, deberian

facilitarse los esfuerzos de los paises en desarrollo mediante el acceso a la
tecnologia y la transferencia de tecnologia, conocimientos e informacién, de
los que poseen dichos conocimientos y tecnologias de conformidad con el
capitulo 34.

¢) Desarrollo de los recursos humanos

6.45 Deberian elaborarse estrategias nacionales globales encaminadas a obviar el

problema de la carencia de recursos humanos calificados, que es uno de los
principales obstaculos con los que se tropieza en la lucha contra los riesgos
sanitarios ambientales. Todo el personal de todos los niveles al que incumben
cuestiones ambientales o sanitarias desde el de la gestién hasta el de la
inspeccion, deberfa recibir la adecuada formacién. Es preciso asimismo poner
mayor empefio en incluir en los programas de estudios de las escuelas de
segunda ensefanza y de las universidades la cuestién de la higiene ambiental
y en instruir a la poblacién en general.

d) Aumento de la capacidad

6.46 Todos los paises deberian promover el aumento de los conocimientos y de
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las técnicas para la prevision y la identificacién de los riesgos sanitarios
ambientales, y de su capacidad nacional para reducir esos riesgos. Entre




los elementos basicos para la creacién de esa capacidad deben incluirse: los
conocimientos acerca de los problemas de higiene ambiental y de la conciencia
de esos problemas entre los dirigentes del pais, los ciudadanos en general y los
especialistas; los mecanismos operacionales para la cooperacién intersectorial
e intergubernamental en la planificacién y la gestion del desarrollo y en la
lucha contra la contaminacién; los arreglos para lograr la participacién del
sector privado y las comunidades en la solucién de los problemas sociales; la
delegacién de autoridad en los niveles de gobierno intermedios y locales y de
asignarles recursos, a fin de crear la capacidad necesaria para satisfacer las
necesidades primordiales de higiene ambiental.



CAPITULO 7

7. FOMENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HUMANOS

INTRODUCCION

7-1 En los paises industrializados, las modalidades de consumo de las ciudades

estdn imponiendo una fuerte carga sobre el ecosistema mundial, en tanto
que los asentamientos del mundo en desarrollo necesitan mas materia prima,
energia y desarrollo econémico simplemente para superar los problemas
econdémicos y sociales basicos. Las condiciones de los asentamientos humanos
en muchas partes del mundo, en particular en los paises en desarrollo, estidn
deteriorandose principalmente como resultado de los bajos niveles de inversién
en ese sector, atribuibles a las limitaciones globales en materia de recursos
de esos paises. En los paises de bajos ingresos para los que se dispone de
datos recientes, solamente un 5,6%, en promedio, de los gastos del gobierno
central se destinaban a vivienda, esparcimiento, seguridad social y bienestar*.
Los gastos de las organizaciones de apoyo y financiacion internacionales
son igualmente bajos. Por ejemplo, solamente el 1% de los gastos totales del
sistema de las Naciones Unidas financiados con donaciones se destinaron en
1988 a asentamientos humanos’, en tanto que en 1991 los préstamos del Banco

1

No se dispone de cifras globales para los gastos internos ni para la asistencia oficial para el desarrollo destinada a

los asentamientos humanos. Sin embargo, los datos disponibles procedentes del Informe sobre el Desarrollo Mundial,
1991 para 16 paises en desarrollo de bajos ingresos revelan que el promedio del porcentaje de gastos del gobierno
central en vivienda, esparcimiento y seguridad y bienestar social para 1989 era de un 5,6%, con un maximo del

15,1% en el caso de Sri Lanka, que ha iniciado un enérgico programa de vivienda. En los paises industrializados de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, en el mismo afio el porcentaje de gastos de los gobiernos
centrales en vivienda, esparcimiento y seguridad y bienestar social variaron entre un minimo del 29,3% hasta un

méximo del 49,4%, con un promedio del 39% (Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1991, Indicadores

de desarrollo mundial, cuadro 11 (Washington, D.C., 1991)).

Véase el informe del Director General de Desarrollo y Cooperacién Econémica Internacional, que contiene datos

estadisticos preliminares sobre las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en 1988 (A/44/324-
E/1989/106/Add.4, anexo).
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Mundial y de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) para desarrollo
urbano y abastecimiento de agua y alcantarillado ascendieron a un 5,5% y un
5,4%, respectivamente, de sus préstamos totales?.

7.2 Por otra parte, la informacion disponible indica que las actividades de
cooperacién técnica en el sector de los asentamientos humanos generan
considerables inversiones de los sectores piblico y privado. Por ejemplo,
cada délar gastado en 1988 por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en cooperacion técnica en relacién con los asentamientos
humanos generé una inversién complementaria de 122 délares, la més elevada
de todos los sectores de asistencia del PNUD*.

7.3 Esta es la base del "enfoque facilitador” que se promueve para el sector de los
asentamientos humanos. La asistencia externa ayudar a generar los recursos
internos necesarios para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de toda
la poblacién para el afio 2000 y mas adelante, incluido el nimero creciente
de los desempleados, es decir, el grupo sin ingresos. Al mismo tiempo, todos
los paises deben reconocer y encarar de manera integrada las consecuencias
ambientales del desarrollo urbano y asignar una prioridad elevada a las
necesidades de los pobres de las zonas urbanas y rurales, de los desempleados
y del nlimero creciente de personas sin ninguna fuente de ingresos.

Objetivo de los asentamientos humanos

7-4 El objetivo general de los asentamientos humanos es mejorar la calidad
social, econdmica y ambiental de la vida en los asentamientos humanos y las
condiciones de vida y de trabajo de todos, y especialmente de los pobres de
las zonas urbanas y rurales. Ese mejoramiento deber basarse en actividades
de cooperacién técnica, en la cooperacién entre los sectores publico, privado
y de la comunidad y en la participacién de los grupos de la comunidad y los
grupos de intereses especiales, como las mujeres, las poblaciones indigenas,

3 Banco Mundial, Informe anual, 1991 (Washington, D.C., 1991).

4 PNUD, "Compromisos de inversién relacionados con proyectos que reciben asistencia del PNUD, 1988", cuadro 1,
"Distribucion sectorial de los compromisos de inversién en 1988-1989".




los ancianos y los incapacitados. Esos enfoques deben ser el fundamento de las
estrategias de asentamientos humanos. Al elaborar esas estrategias, los paises
deberan establecer prioridades entre las ocho 4reas de programas incluidas en
el presente capitulo, de conformidad con sus planes y objetivos nacionales
y teniendo plenamente en cuenta su capacidad social y cultural. Ademas,
los paises deberan tomar las medidas apropiadas para vigilar el impacto de
estas estrategias en los grupos marginalizados y desprotegidos, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de las mujeres.

7.5 Las dreas de programas incluidas en este capitulo son:

a) Suministro de vivienda adecuada para todos;

b) Mejoramiento de la administracién de los asentamientos humanos;

c) Promocién de la planificacién y la ordenacién sostenible del uso de la
tierra;

d) Promocién de la integraciéon de la infraestructura ambiental: agua,
saneamiento, avenamiento y manejo de desechos sélidos;

e) Promocién de sistemas sostenibles de energia y transporte en los
asentamientos humanos;

f) Promocién de la planificacién y gestién de los asentamientos humanos en
las regiones propensas a los desastres;

g) Promocidn de actividades sostenibles en la industria de la construccién;

h)Promocién del desarrollo de los recursos humanos y el aumento de la
capacidad para el adelanto de los asentamientos humanos.

AREAS DE PROGRAMAS
A. SUMINISTRO DE VIVIENDA ADECUADA PARA TODOS
Bases para la accion
7.6 El acceso a una vivienda segura y sana es indispensable para el bienestar fisico,

psicoldgico, social y econdmico de las personas y debe constituir un elemento
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fundamental de la accién nacional e internacional. El derecho a una vivienda
adecuada es un derecho humano basico consagrado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Pese a esto, se estima que en la actualidad por lo menos
1.000 millones de personas no tienen acceso a una vivienda segura y sana, y
que, si no se toman medidas apropiadas en los planos nacional y mundial, este
ndmero aumentar espectacularmente para fines de este siglo y mas adelante.

7-7 Uno de los principales programas mundiales para abordar este problema es la
Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea
General en diciembre de 1988 (resolucidn 43/181, anexo). A pesar de que ha
recibido amplio apoyo, la Estrategia requiere un nivel mucho més elevado de
apoyo politico y financiero para poder alcanzar su objetivo de proporcionar
viviendas adecuadas para todos antes de que finalice el siglo.

Objetivo

7-8 El objetivo es proporcionar viviendas adecuadas para las poblaciones que
estdn creciendo rapidamente y para los pobres de las zonas urbanas y rurales
actualmente desfavorecidos, mediante un enfoque facilitador y racional desde
el punto de vista ambiental del desarrollo y mejoramiento de la vivienda.

Actividades
7.9 Deberian emprenderse las siguientes actividades:

a) Como primera medida para proporcionar vivienda adecuada para todos, todos
los paises deberian adoptar inmediatamente medidas para proporcionar
viviendas a su poblacién pobre y sin techo, en tanto que la comunidad
internacional y las instituciones financieras deberian adoptar medidas para
apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo por proporcionar vivienda a
los pobres;

b) Todos los paises deberian adoptar o reforzar estrategias nacionales de
vivienda con objetivos basados, segiin el caso, en los principios y las
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recomendaciones contenidos en la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta
el Afio 2000. Deberia protegerse legalmente a la poblacién contra el desalojo
injusto de sus hogares o sus tierras;

c) Todos los paises deberian, seglin procediera, apoyar los esfuerzos en
favor de la vivienda de los pobres de las zonas urbanas y rurales, los
desempleados y los grupos sin ingresos mediante la aprobacién de cédigos
y reglamentaciones o la adaptacién de los existentes con el fin de facilitar
su acceso a tierras, financiacién y materiales de bajo costo, y la promocién
activa de la regularizacién y la mejora de los asentamientos espontaneos
y los barrios de tugurios urbanos como medida expeditiva y solucién
pragmética para el déficit de viviendas urbanas;

d)Todos los paises deberian, segln procediera, facilitar el acceso de los
pobres de las zonas urbanas y rurales a la vivienda mediante la adopcién y
la utilizacion de planes de vivienda y financiacion y de nuevos mecanismos
innovadores adaptados a sus circunstancias;

e) Todos los paises deberian apoyar y elaborar estrategias de vivienda
ecolégicamente racionales a nivel nacional, estatal/provincial y municipal
mediante la colaboracién entre el sector privado, el sector publico y la
comunidad y con el apoyo de organizaciones con base en la comunidad;

f) Todos los paises, y en especial los paises en desarrollo, deberian, segiin
procediera, formular y llevar a cabo programas encaminados a reducir los
efectos del fenémeno de la migracién del campo a las ciudades mejorando
las condiciones de vida rurales;

g) Todos los paises, cuando procediera, deberian elaborar y llevar a cabo
programas de reasentamiento para hacer frente a los problemas particulares
de las poblaciones desplazadas en sus paises respectivos;

h)Todos los paises deberian, segiin procediera, documentar y vigilar la
aplicaciéon de sus estrategias nacionales de vivienda utilizando, entre
otras cosas, las directrices de vigilancia aprobadas por la Comisién de
Asentamientos Humanos y los indicadores de la calidad de la vivienda que
estan elaborando conjuntamente el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hébitat) y el Banco Mundial;




i) Deberia fortalecerse la cooperacién bilateral y multilateral a fin de apoyar
la ejecucion de las estrategias nacionales de vivienda de los paises en
desarrollo;

j) Deberian elaborarse y difundirse en forma bienal, conforme lo solicitado
en la Estrategia Mundial de Vivienda para el Afio 2000, informes sobre
los progresos mundiales, que abarquen las medidas a nivel nacional y las
actividades de apoyo de las organizaciones internacionales y los donantes
bilaterales.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

7-10 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afo (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa
ascender a unos 75.000 millones de délares, incluidos alrededor de 10.000
millones de délares que la comunidad internacional suministrar a titulo de
donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas (nicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependerdn, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
7-11 Las necesidades correspondientes a este epigrafe se tratan en cada una de las
demas areas de programa incluidas en el presente capitulo.

c) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad
7-12 Los paises desarrollados y los organismos de financiacién deberian proporcionar
asistencia especifica a los paises en desarrollo mediante la adopcién de un
enfoque facilitador con respecto al suministro de vivienda para todos, incluidos
los grupos sin ingresos, que incluya las instituciones de investigacion y las
actividades de capacitacién para funcionarios gubernamentales, profesionales,




organizaciones de la comunidad y organizaciones no gubernamentales, mediante
el aumento de la capacidad local de elaboracién de tecnologias apropiadas.

B. MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Bases para la accién

7-13 Para fines de este siglo, la mayor parte de la poblacién del mundo vivir en
ciudades. Si bien los asentamientos urbanos, en particular en los paises en
desarrollo, manifiestan muchos de los sintomas de la crisis mundial del medio
ambiente y el desarrollo, generan 60% del producto nacional bruto y, si se
administran adecuadamente, pueden desarrollar la capacidad de sostener su
productividad, mejorar las condiciones de vida de sus residentes y administrar
los recursos naturales en forma sostenible.

7-14 Algunas zonas metropolitanas se extienden mas alla de las fronteras de varias
entidades politicas o administrativas (distritos y municipalidades), aunque
conforman un sistema urbano continuo. En muchos casos, esta heterogeneidad
politica perjudica o dificulta la aplicacién de programas amplios de ordenacién
del medio.

Objetivo

7-15 El objetivo consiste en lograr una ordenacién sostenible de todos los
asentamientos urbanos, en particular en los paises en desarrollo, a fin de
aumentar su capacidad de mejorar las condiciones de vida de sus residentes,
especialmente de los marginalizados y los desprotegidos, contribuyendo asi al
logro de los objetivos nacionales de desarrollo econémico.

Actividades
a) Mejoramiento de la administracion urbana

7-16 Un marco existente para fortalecer la gestion es el Programa de Administracion
Urbana del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Banco Mundial/
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Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), un
esfuerzo mundial concertado paraayudar alos paises en desarrollo a hacer frente
a sus problemas de gestién urbana. Su alcance deberia extenderse a todos los
paises interesados durante el periodo 1993-2000. Todos los paises deberian,
seglin procediera y de conformidad con sus planes, objetivos y prioridades
nacionales, y con la asistencia de las organizaciones no gubernamentales y los
representantes de las autoridades locales, emprender las siguientes actividades

a nivel nacional, estatal/provincial y local, con la asistencia de los programas

y los organismos de apoyo pertinentes:

a) Adoptar y aplicar directrices de gestién urbana en las esferas de ordenacién
de tierras, ordenacién del medio urbano, gestion de la infraestructura y
finanzas y administracion municipales;

b) Acelerar los esfuerzos por reducir la pobreza de las zonas urbanas mediante
diversas medidas, como por ejemplo:

i) Generar empleo para los pobres de las zonas urbanas, especialmente
las mujeres, mediante la creacién, el mejoramiento y la conservacién
de la infraestructura y los servicios urbanos y el apoyo de actividades
econdémicas en el sector no estructurado, como reparaciones, reciclado,
servicios y pequenios comercios;

ii) Prestar asistencia concreta a las poblaciones mas pobres de las zonas
urbanas mediante, entre otras cosas, la creacién de una infraestructura
social para reducir el hambre y la falta de vivienda, y la prestacién de
servicios adecuados a nivel de la comunidad;

iii) Alentar la creacién de organizaciones indigenas basadas en la comunidad,
organizaciones privadas de voluntarios y otras formas de entidades no
gubernamentales que puedan contribuir a la reduccién de la pobreza y
al mejoramiento de la calidad de vida de las familias de bajos ingresos;

c) Adoptar estrategias innovadoras de urbanismo destinadas a abordar
cuestiones ecoldgicas y sociales, mediante:

i)La reduccién de los subsidios, y la plena recuperacién de gastos
correspondiente, a los servicios ambientales y otros servicios de alta
calidad (por ejemplo, abastecimiento de agua, saneamiento, recoleccién



de basura, caminosy telecomunicaciones) que se prestan a los vecindarios
de mayores ingresos;
ii)El mejoramiento del nivel de la infraestructura y la prestacién de
servicios en las zonas urbanas mas pobres;
d)Elaborar estrategias locales para mejorar la calidad de vida y del medio
ambiente, integrando las decisiones sobre la utilizacién y la ordenacién
de las tierras y las inversiones en los sectores publico y privado, y
movilizando recursos humanos y materiales, promoviendo asi la generacién
ecolégicamente racional de empleos que protejan la salud humana.

b) Fortalecimiento de los sistemas de datos urbanos

7-17 En el periodo 1993-2000 todos los paises, con la activa participacién del

sector empresarial, deberian ejecutar, en los casos en que proceda, proyectos
experimentales en determinadas ciudades para la reunién, el analisis y la
ulterior difusién de datos urbanos, incluidos los anéalisis sobre los efectos
en el medio ambiente, en los planos local, estatal/provincial, nacional e
internacional, y crear una capacidad de gestién de los datos sobre ciudades®.
Las organizaciones de las Naciones Unidas como el Habitat, el PNUMA y el
PNUD podrian aportar asesoramiento técnico y sistemas modelo de gestién
de datos.

¢) Fomento del desarrollo de ciudades intermedias

7-18 A fin de aliviar la presién en las grandes aglomeraciones urbanas de los paises

en desarrollo, deben adoptarse politicas y estrategias para el desarrollo de
ciudades intermedias con el objeto de crear oportunidades de empleo para la
manode obradesempleadaen las zonas rurales, y apoyar actividades econémicas
basadas en las zonas rurales, aunque es indispensable una ordenacién racional
de las zonas urbanas para asegurar que el desenfrenado crecimiento urbano

5 Un programa experimental de este tipo, el Programa de Datos sobre Ciudades, ya funciona en el Centro de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat) y tiene por objeto la produccién y difusién a las

ciudades participantes de programas de computadora para almacenar, elaborar y recuperar datos sobre las ciudades

con fines de intercambio y difusién a nivel local, nacional e internacional.
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no propague la degradacién de los recursos a una superficie mayor ni aumente
las presiones para urbanizar los espacios abiertos, las tierras agricolas y los
cinturones verdes.

Por lo tanto, todos los paises deberian examinar, segtin procediera, los procesos
y politicas de urbanizacion con el objeto de evaluar los efectos del crecimiento
en el medio ambiente y aplicar en las ciudades criterios de urbanismo y gestién
adaptados concretamente a las necesidades, la capacidad de recursos y las
caracteristicas de sus ciudades de tamafio mediano en crecimiento. Segin
los casos, también deberian concentrarse en actividades destinadas a facilitar
la transicién de los estilos de vida rurales a urbanos y en las modalidades
de asentamiento y en promover el desarrollo de actividades econémicas en
pequena escala, especialmente la produccién de alimentos, para apoyar la
generacion local de ingresos y la produccién de bienes y servicios intermedios
para las zonas rurales mas apartadas.

7-20 Todas las ciudades, especialmente las que se caracterizan por graves problemas

de desarrollo sostenible, deberian, de conformidad con las leyes, normas
y reglamentos nacionales, formular y fortalecer programas destinados a
abordar esos problemas y a orientar su desarrollo en forma sostenible. Ya
existen algunas iniciativas internacionales para apoyar esos esfuerzos en el
Programa de ciudades sostenibles de Habitat y el Programa de ciudades sanas
de la OMS, que deberian intensificarse. Deberian fortalecerse y coordinarse
otras iniciativas del Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo,
los organismos bilaterales y otras partes comprometidas, en particular los
representantes internacionales y nacionales de autoridades locales. Las
diversas ciudades, segin los casos, deberian:

a) Institucionalizar un criterio de participacién para el desarrollo urbano
sostenible sobre la base de un didlogo constante entre los participantes en
el desarrollo urbano (el sector piblico, el sector privado y las comunidades),
especialmente las mujeres y las poblaciones indigenas;

b)Mejorar el medio ambiente urbano promoviendo la organizacién social
y la conciencia sobre el medio ambiente mediante la participacién
de comunidades locales en la determinacién de los servicios publicos



necesarios, la dotacién de infraestructura urbana, el mejoramiento de los
servicios publicos y la proteccién o rehabilitacion de viejas edificaciones,
recintos histéricos y otros elementos culturales. Ademas, deben activarse
los programas de "trabajos verdes" con el objeto de crear actividades
autosostenidas de desarrollo humano y oportunidades de empleo en los
sectores estructurado y no estructurado para residentes urbanos de bajos
ingresos;

c) Fortalecer la capacidad de sus érganos locales de gobierno a fin de encarar
en forma mas eficaz la amplia variedad de problemas del desarrollo y del
medio ambiente que se asocian con el crecimiento urbano rdpido y racional,
mediante criterios amplios de planificacién en que se reconozcan las diversas
necesidades de las ciudades y que se basen en practicas ecolégicamente
racionales de urbanizacién;

d) Participar en ‘"redes de ciudades sostenibles" internacionales para
intercambiar experiencias y movilizar apoyo técnico y financiero nacional e
internacional;

e) Promover la formulacién de programas de turismo ecolégicamente racionales
y culturalmente sensibles como estrategia del desarrollo sostenible de los
asentamientos urbanosy rurales y como forma de descentralizar el desarrollo
urbano y reducir las discrepancias entre las regiones;

f) Establecer mecanismos, con la ayuda de los organismos internacionales
pertinentes, a fin de movilizar recursos para iniciativas locales de
mejoramiento de la calidad del medio ambiente;

g) Preparar a grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales y
particulares para que asuman la autoridad y responsabilidad de ordenar y
mejorar su medio inmediato mediante los instrumentos, las técnicas y los
criterios de participaciéon que abarca el concepto de atencién del medio
ambiente.

7.21 Las ciudades de todos los paises deberian fortalecer la cooperacién entre si
con el auspicio de organizaciones no gubernamentales activas en esta esfera,
como la International Union of Local Authorities (IULA), el International Council for
Local Environmental Initiatives (ICLEI) y la World Federation of Twin Cities.
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Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
7.22 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascender
a unos 100.000 millones de délares, incluidos alrededor de 15.000 millones
de délares que la comunidad internacional suministrar a titulo de donacién
o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad

7.23 Los paises en desarrollo deberian, con la asistencia internacional apropiada,
examinar la posibilidad de concentrarse en la capacitacién y formacion de un
nlcleo de administradores y técnicos urbanos y otras partes comprometidas
que pudieran administrar con éxito el desarrollo y el crecimiento urbano
ecolégicamente racionalesy que tuvieran los conocimientos técnicos necesarios
para analizar y adaptar la experiencia innovadora de otras ciudades. A tal fin,
se deberia utilizar toda la gama de métodos de formacién, desde la ensefianza
escolar hasta la utilizacion de los medios de difusion, asi como la opcién del
aprendizaje practico.

7-24 Ademds, los paises en desarrollo deberian promover la capacitacién y las
investigaciones tecnolégicas mediante los esfuerzos conjuntos de donantes,
organizaciones no gubernamentales y empresas privadas en esferas como las
de reduccién de desechos, calidad del agua, ahorro de energia, produccién sin
riesgo de productos quimicos y transporte menos contaminante.

7-25 Las actividades de creacién de capacidad desarrolladas por todos los paises,
con asistencia, como se sugiere en los parrafos precedentes, deberian incluir
no sélo la capacitacion de personas y grupos funcionales sino también arreglos
institucionales, practicas administrativas, vinculos interinstitucionales,
corrientes de informacién y procesos de consulta.




7-26 Ademds, las actividades internacionales como el Programa de Administracién

Urbana deberian, en cooperacién con organismos multilaterales y bilaterales,
seguir ayudando a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por crear una
estructura de participacion mediante la movilizacién de los recursos humanos
del sector privado, las organizaciones no gubernamentales y los pobres, en
especial las mujeres y las personas en situacién de desventaja.

C. PROMOCION DE LA PLANIFICACION Y LA ORDENACION SOSTENIBLES DEL USO DE LA TIERRA

Bases para la accion

7-27 Elacceso alos recursos de tierras es un componente indispensable de los estilos

de vida sostenibles que causen poco dafio en el medio ambiente. Los recursos
terrestres son la base de los sistemas de vida (humana) y proporcionan los
suelos, la energia, el agua y la posibilidad de realizar todas las actividades
humanas. En las zonas urbanas de rapido crecimiento, el acceso a la tierra
es cada vez mas dificil a consecuencia de las demandas de la industria, la
vivienda, el comercio, la agricultura, las estructuras de tenencia de la tierra
y la necesidad de espacios abiertos. Ademds, el aumento de los costos de las
tierras urbanas impide que los pobres tengan acceso a tierras aptas. En las
zonas rurales, algunas practicas insostenibles, como la explotacién de tierras
marginales y la invasion de bosques y zonas ecolégicamente fragiles por
intereses comerciales y poblaciones rurales que no poseen tierras producen el
deterioro ambiental, asi como una disminucién del rendimiento de los colonos
rurales empobrecidos.

Objetivo

7-28 El objetivo consiste en satisfacer las necesidades de tierras para el desarrollo
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de los asentamientos humanos mediante una planificacion fisica y una
utilizacién de la tierra ecolégicamente racionales a fin de asegurar el acceso
de todas las familias a la tierra y, segin proceda, alentar la propiedad y la




gestion comunal y colectiva de la tierra®. Deberia prestarse especial atencién
a las necesidades de las mujeres y de las poblaciones indigenas por razones
econdmicas y culturales.

Actividades

7-29 Todos los paises deberdn examinar, seglin procediera, la posibilidad de
hacer un inventario nacional completo de sus recursos de tierras a fin de
establecer un sistema de informacién sobre las tierras en que dichos recursos
se clasifiquen segun la utilizacién mas apropiada y se individualicen las zonas
ecolégicamente fragiles y las zonas propensas a desastres a fin de adoptar
medidas especiales de proteccién.

7-30 A continuacién, todos los paises deberian elaborar planes nacionales de
ordenacién de los recursos de tierras como guia para el desarrollo y la utilizacién
de dichos recursos, para lo cual deberian proceder a lo siguiente:

a) Promulgar, segiin proceda, una legislacion nacional que oriente la ejecucién
de politicas publicas ecolégicamente racionales de desarrollo urbano,
utilizacién de tierras, vivienda y mejoramiento de la ordenacién de la
expansioén urbana;

b) Crear, seglin proceda, mercados eficientes de tierras que satisfagan las
necesidades colectivas de desarrollo, entre otras cosas, mejorando los
sistemas de registro de tierras y simplificando los procedimientos de las
transacciones;

c) Crear incentivos fiscales y adoptar medidas de control del uso de la tierra,
incluidas soluciones de planificacién para la utilizacién mas racional, desde
el punto de vista ecoldgico, de recursos de tierras limitados;

d)Alentar las asociaciones entre los sectores piblico y privado y las
comunidades en la ordenacién de los recursos de tierras para el desarrollo
de los asentamientos humanos;

6 . S . . , .,

Para esto se necesitan politicas integradas de ordenacién de los recursos de tierras, tema éste que también se
aborda en el capitulo 10 del Programa 21 (Enfoque integrado de la planificacién y ordenacién de los recursos de
tierras).




7-31

e) Fortalecer en los asentamientos urbanos y rurales existentes las practicas de
proteccion de los recursos de tierras basadas en la comunidad;

f) Establecer formas apropiadas de tenencia de tierras que tengan por objeto
asegurar la tenencia a todos los usuarios de tierras, especialmente a las
poblaciones indigenas, las mujeres, las comunidades locales, los habitantes
de bajos ingresos de las zonas urbanas y los pobres de las zonas rurales;

g) Acelerar los esfuerzos por promover el acceso de los pobres de las zonas
urbanas y rurales a la tierra, incluidos programas de crédito para la compra
de tierras para la construccién, adquisicién o mejoramiento de viviendas
seguras y saludables y de servicios de infraestructura;

h) Iniciar y prestar apoyo a la ejecucién de mejores practicas de ordenamiento
de tierras que abarquen las necesidades competitivas de tierras para la
agricultura, la industria, el transporte, el desarrollo urbano, los espacios
verdes, las reservas y otras necesidades esenciales;

i) Promover entre los encargados de formular politicas la comprensién de las
consecuencias negativas de los asentamientos no planificados en zonas
ecolégicamente vulnerables y de las politicas adecuadas nacionales y locales,
sobre uso de las tierras y sobre asentamientos necesarios para este fin.

En el plano internacional, los diversos organismos y programas bilaterales y

multilaterales como el PNUD, la FAO, el Banco Mundial, los bancos regionales

de desarrollo, otras organizaciones interesadas y el Programa conjunto PNUD/

Banco Mundial/Habitat de ordenacién urbana deberian mejorar la coordinacién

mundial de las actividades de ordenacién de los recursos terrestres, y se

deberian adoptar medidas para promover la transferencia de experiencias
sobre practicas sostenibles de ordenacién de tierras aplicables a los paises en
desarrollo.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

7-32 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
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a unos 3.000 millones de ddlares, incluidos alrededor de 300 millones de
délares que la comunidad internacional suministrar a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
7-33 Se deberia facilitar el acceso de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, individualmente o como parte de agrupaciones regionales o
subregionales, a las técnicas modernas de ordenacién de los recursos de tierras,
como los sistemas de informacién geografica, los conjuntos de imagenes
fotogréficas por satélite y otras técnicas de teleobservacion.

c) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad
7-34 En la planificacion y la gestion sostenibles de los recursos de tierras todos los
paises deberian emprender actividades de capacitacién centradas en el medio
ambiente y ayudar a los paises en desarrollo, por conducto de los organismos

internacionales de apoyo y financiacién, a fin de:

a) Fortalecer la capacidad de formacién e investigacion en materia de
ensefanza de las instituciones nacionales, estatales/provinciales y locales a
fin de capacitar a profesionales y técnicos de ordenacién de tierras;

b) Facilitar el examen de la organizacién de ministerios y organismos
gubernamentales encargados de asuntos de la tierra, a fin de elaborar
mecanismos méseficientes deordenaciondelos recursosde tierrasy organizar
periédicamente cursos de repaso en el empleo para sus administradores y
personal a fin de familiarizarlos con técnicas actualizadas de ordenacién de
los recursos de tierras;

c) Cuando corresponda, proporcionar a esos organismos equipo moderno,
como computadoras y programas de computadoras y equipo para
reconocimientos;




d) Fortalecer los programas existentes y promover un intercambio internacional
e interregional de informacién y experiencia en la ordenacién de tierras
mediante el establecimiento de asociaciones profesionales de ciencias
de la ordenacion de tierras y actividades afines, como cursos practicos y
seminarios.

D. PROMOCION DE LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL: AGUA, SANEAMIENTO,

AVENAMIENTO Y GESTION DE DESECHOS SOLIDOS

Bases para la accion

7-35 Hay muchos parametros relacionados con la disponibilidad de recursos

hidricos, calidad del aire y existencia de una infraestructura ambiental para
el saneamiento y la gestion de desechos que definen la capacidad de sostener
el desarrollo urbano. A raiz de la densidad de los usuarios, la urbanizacién,
si se administra debidamente, ofrece oportunidades extraordinarias para la
creacion de una infraestructura ambiental sostenible por medio de politicas
de fijacién de precios y programas de ensefianza adecuados, asi como de
mecanismos de acceso equitativos que sean racionales desde el punto de vista
econémico y ambiental. Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo
la mala salud generalizada y un gran niimero de muertes que podrian evitarse
cada afo pueden atribuirse a la deficiencia o a la falta de una infraestructura
ambiental. En esos paises las condiciones no pueden sino empeorar debido a
necesidades cada vez mayores que exceden la capacidad de los gobiernos de
responder adecuadamente.

7-36 Un enfoque integrado para el suministro de una infraestructura ecolégicamente

racional en los asentamientos humanos, en particular a los pobres de las zonas
urbanas y rurales, es una inversién en el desarrollo sostenible que puede mejorar
la calidad de la vida, aumentar la productividad, mejorar la salud y reducir la
carga de las inversiones en medicina terapéutica y mitigacién de la pobreza.

7-37 La mayor parte de las actividades cuya gestion mejoraria mediante un enfoque
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capitulos 6 (Proteccién y fomento de la salud humana), 9 (Proteccién de la
atmdsfera), 18 (Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de
agua dulce) y 21 (Gestién ecoldgicamente racional de los desechos sélidos y
cuestiones relacionadas con las aguas cloacales).

Objetivos

7-38 El objetivo es asegurar el suministro de instalaciones adecuadas de
infraestructura ambiental en todos los asentamientos para el afio 2025. El
logro de ese objetivo exigiria que todos los paises en desarrollo incorporaran
en sus estrategias nacionales programas para fortalecer la capacidad técnica,
financieray de recursos humanos necesaria para asegurar una mejor integracion
de la infraestructura y la planificacion ecoldgica para el afio 2000.

Actividades

7-39 Todos los paises deberian evaluar los aspectos ecolégicos de su infraestructura
de asentamientos humanos, establecer objetivos nacionales sostenibles para
la gestién de desechos y utilizar tecnologia ecolégicamente racional para
proteger el medio ambiente, la salud humana y la calidad de la vida. Con la
colaboracién de organismos bilaterales y multilaterales se deberia fortalecer la
infraestructura de los asentamientos y los programas ecoldgicos destinados a
promover un criterio integrado de asentamientos humanos en la planificacién,
el desarrollo, la conservacién y gestién de la infraestructura ambiental
(abastecimiento de agua, saneamiento, avenamiento, gestion de desechos
s6lidos). Deberian fortalecerse igualmente la coordinacién entre dichos
organismos y la colaboracién de representantes internacionales y nacionales
de las autoridades locales, el sector privado y los grupos comunitarios. En la
medida de lo posible, las actividades de todos los organismos que participan en
la creacion de la infraestructura ambiental deberian reflejar un planteamiento
de los asentamientos basado en los ecosistemas o las zonas metropolitanas
e incluir entre la gama de las actividades de los programas la supervisién, la




investigacién aplicada, la creacién de las estructuras necesarias, la transmision
de la tecnologia apropiada y la cooperacién técnica.

7-40Se deberia prestar asistencia en los planos nacional y local a los paises en
desarrollo para que adopten un criterio integrado para el suministro de agua,
energia, saneamiento, avenamiento y gestién de los desechos sélidos, y los
organismos externos de financiacion deberian asegurarse de que se aplicara
ese criterio particularmente al mejoramiento de la infraestructura ambiental
en asentamientos no planificados sobre la base de reglamentos y normas en
los cuales se tengan presentes las condiciones de vida y los recursos de las
comunidades a que han de servir.

7-41 Todos los paises deberian adoptar, seglin procediera, los principios siguientes
para la creacién de una infraestructura ambiental:

a) En la medida de lo posible, adoptar politicas que reduzcan al minimo o
eviten los dafios ambientales;

b) Velar por que todas las decisiones estén precedidas de evaluaciones de los
efectos en el medio ambiente y tengan en cuenta ademas los costos de toda
consecuencia ecolégica;

c) Promover el desarrollo de conformidad con las practicas autdctonas y
adoptar tecnologias apropiadas para las condiciones locales;

d) Promover politicas destinadas a recuperar el costo efectivo de los servicios
de infraestructura, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de encontrar
planteamientos convenientes (inclusive subsidios) para ofrecer servicios
basicos a todos los hogares;

e) Buscar soluciones conjuntas a los problemas ecolégicos que afecten a varias
localidades.

7-42 Deberia facilitarse y fomentarse la difusion de informacion sobre los programas
existentes entre los paises e instituciones locales interesados.

Medios de ejecucion
a) Financiacién y evaluacion de los costos

7-43 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascender a
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unos 50 millones de ddlares, que lacomunidad internacional suministrar a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
7-44En la medida de lo posible deberian coordinarse los medios cientificos y
tecnolégicos comprendidos en los programas existentes, para lo cual habria

que proceder a:

a) Acelerar las investigaciones en la esfera de politicas integradas de los
programas y proyectos de infraestructura ambiental basados en un analisis
de los beneficios en funcion de los costos y en los efectos generales en el
medio ambiente;

b) Promover métodos para evaluar "la demanda efectiva”, utilizando la
informacién ambiental y sobre el desarrollo como criterio para la seleccién

de tecnologias.

c) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad
7-45 Con la asistencia y el apoyo de organismos de financiacién, todos los paises
deberian, segin procediera, emprender programas de capacitacién y de
participacion popular con el objeto de:

a) Aumentar la percepcién del piblico de los medios, los enfoques y los
beneficios del suministro de instalaciones de infraestructura ambiental,
especialmente entre las poblaciones indigenas, las mujeres, los grupos de
bajos ingresos y los pobres;

b) Preparar un nicleo de profesionales con conocimientos técnicos de la
planificacion de servicios integrados de infraestructura y la conservacion
de sistemas de utilizacién eficiente de recursos, ecolégicamente racionales
y socialmente aceptables;




c) Fortalecer la capacidad institucional de las autoridades y los administradores
locales para la prestacién integrada de servicios adecuados de infraestructura
en asociacion con las comunidades locales y el sector privado;

d)Adoptar instrumentos juridicos y de reglamentacién apropiados,
incluidos arreglos de subsidios mutuos, para brindar los beneficios de una
infraestructura ambiental suficiente y econdémicamente accesible a los
grupos desfavorecidos de la poblacién, especialmente los pobres.

E. PROMOCION DE SISTEMAS SOSTENIBLES DE ENERGIA Y TRANSPORTE EN LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Bases para la accion

7-46 La mayor parte de la energia comercial y no comercial producida en la actualidad
se utiliza en los asentamientos humanos y se destina a ellos; el sector de los
hogares utiliza un porcentaje considerable de dicha energia. Los paises en
desarrollo hacen frente actualmente a la necesidad de aumentar su produccién
de energia para acelerar el desarrollo y mejorar las condiciones de vida de su
poblacién, y de reducir al mismo tiempo los costos de produccién de la energia
y la contaminacién producida por ésta. El incremento de la utilizacién eficaz
de la energia con objeto de reducir sus efectos contaminantes y de promover
la utilizacién de fuentes de energia renovables deberia tener prioridad en toda
medida adoptada para proteger el medio ambiente urbano.

7-47 Los paises desarrollados, en su calidad de principales consumidores de
energia, enfrentan la necesidad de proceder a la planificacién y gestién de
la energia, promover otras fuentes de energia renovables y evaluar los costos
que representan para el ciclo de vida los sistemas y practicas actuales, con
la consecuencia de que muchas zonas metropolitanas estén afectadas por
problemas generalizados de calidad del aire en relacién con el ozono y la
presencia de contaminantes sélidos y de monéxido de carbono. Las causas de
ello tienen mucho que ver con deficiencias tecnolégicas y con el incremento
del consumo de combustibles generado por la falta de eficiencia, las elevadas
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concentraciones demograficas e industriales y el rapido aumento del nimero
de vehiculos automotores.

7-48 El transporte representa aproximadamente un 30% del consumo de energia
comercial y aproximadamente un 60% del consumo mundial total de petréleo
liquido. En los paises en desarrollo, la rdpida motorizacién y la insuficiencia
de las inversiones en la planificacién del transporte urbano, administracién
del tréfico e infraestructura crean problemas cada vez mayores de accidentes
y lesiones, salud, ruido, congestion y pérdida de productividad an logos a
los que se presentan en muchos paises desarrollados. Todos estos problemas
tienen graves consecuencias para las poblaciones urbanas, particularmente los
grupos de bajos ingresos o los que no perciben ingreso alguno.

Objetivos

7-49 Los objetivos son ampliar el suministro de tecnologia mas eficaz en el uso
de la energia y de energia de otras fuentes y de fuentes renovables para los
asentamientos humanos y reducir las consecuencias negativas de la produccién
y la utilizacién de energia para la salud humana y el medio ambiente.

Actividades

7-50 Las principales actividades correspondientes a esta area de programas se
incluyen en el capitulo 9 (Proteccion de la atmdsfera), area de programas
B, subprograma 1 (Aprovechamiento, eficiencia y consumo de energl'a) y
subprograma 2 (Transporte).

7-51 El enfoque amplio del desarrollo de los asentamientos humanos deberia incluir
la promocién de un desarrollo de energia sostenible en todos los paises, de la
siguiente manera:

a) Los paises en desarrollo, en particular, deberian:
i) Formular programas de accién nacionales a fin de propiciar y sustentar
la reforestacién y la regeneracién de los bosques nacionales con miras a
lograr un suministro sostenido de energia de biomasa para atender a las




necesidades de los grupos de bajos ingresos en las zonas urbanas y de los
pobres de las zonas rurales, en particular las mujeres y los nifios;

ii)Formular programas de accién nacionales para promover el desarrollo
integrado de las tecnologias que economizan energia y utilizan fuentes
renovables de energia, en particular para el uso de las fuentes de energia
solar, hidroeléctrica, eélica y de biomasa;

iii) Fomentar una amplia diseminacién y comercializacién de las tecnologias
de fuentes renovables de energia mediante medidas apropiadas, entre
otras, los regimenes tributarios y de transferencia de tecnologia;

iv) Ejecutar programas de informacién y capacitacién destinados a
fabricantes y usuarios a fin de propiciar las técnicas que economicen
energia y los artefactos que utilicen energia en forma eficiente;

b) Las organizaciones internacionales y los donantes bilaterales deberian:

i)Dar apoyo a los paises en desarrollo en la ejecucién de programas
nacionales de energia a fin de lograr una utilizacién amplia de las
tecnologias que economizan energia y usan fuentes renovables de
energia, en particular para emplear las fuentes de energia solar, eélica,
hidroeléctrica y de biomasa;

ii)Ampliar el acceso a los resultados de la investigacién y la innovacién a
fin de acrecentar los niveles de eficiencia en la utilizacién de la energia
en los asentamientos humanos.

7-52 La promocién de redes de transporte urbano eficientes y ecolégicamente
racionales en todos los paises deberia constituir el criterio general en que se
basaran la planificacién y gestién del transporte urbano. A tal fin, todos los
paises deberian:

a) Integrar la planificacién del uso de las tierras y del transporte con miras a
alentar modalidades de desarrollo que reduzcan la demanda de transporte;

b) Adoptar programas de transporte urbano en que se utilice preferentemente
el transporte publico de gran capacidad, en los paises donde proceda;

c) Alentar el uso de medios de transporte no motorizados, para lo cual ser
necesario facilitar pistas para ciclistas y vias peatonales seguras en los
centros urbanos y suburbanos en los paises donde proceda;
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d) Prestar especial atencion a la gestion eficaz del trafico, el funcionamiento
eficiente del transporte publico y la conservacién de la infraestructura de
transporte;

e) Propiciar el intercambio de informacién entre los paises y los representantes
de las zonas locales y metropolitanas;

f) Reevaluar los actuales patrones de produccién y consumo a fin de reducir el
uso de la energia y de los recursos nacionales.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
7-53 La Secretaria de la Conferencia ha estimado los costos de ejecucién de las
actividades de este programa en el capitulo 9 (Protecciéon de la atmésfera).

b) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad
7-54 A fin de aumentar el nivel técnico de las instituciones y de los profesionales
que se ocupan de los servicios de energia y del transporte, todos los paises
deberian, seglin procediera:

a) Impartir capacitacién en el empleo y otras formas de capacitacién a los
funcionarios gubernamentales, los encargados de la planificacién, los
ingenieros de trafico y los administradores que se ocupan del sector de los
servicios de energia y el transporte;

b) Aumentar la conciencia del publico sobre las consecuencias ambientales del
transporte y los viajes mediante campanas en los medios de informacién
y apoyo a las iniciativas de organizaciones no gubernamentales y de la
comunidad que promuevan la utilizacién de transporte no motorizado, el
transporte colectivo en automévil y el mejoramiento de las medidas de
seguridad en el trafico;

c) Fortalecer las instituciones regionales, nacionales, estatales/provinciales y
del sector privado que imparten ensefianza y capacitacién en materia de
servicios energéticos y planificacion y gestion del transporte urbano.




F. PROMOCION DE LA PLANIFICACION Y GESTION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LAS
REGIONES PROPENSAS A LOS DESASTRES

Bases para la accion

7-55 Los desastres naturales causan pérdidas de vidas, perturbaciones de las
actividades econémicas y de la productividad urbana —especialmente para los
grupos de bajos ingresos altamente susceptibles—y dafios ambientales, como la
pérdida de tierras agricolas fértiles y la contaminacion de los recursos hidricos,
y pueden contribuir a reasentamientos considerables de las poblaciones.
Durante los dos ultimos decenios se estima que han causado aproximadamente
3 millones de muertes y han afectado a 8oo millones de personas. Las pérdidas
econdémicas mundiales han sido estimadas por el Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre en aproximadamente 30.000 a
50.000 millones de délares por afo.

7.56 La Asamblea General, en su resoluciéon 44/236, proclamé el Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales a partir del 1° de
enero de 1990. Los objetivos del Decenio’ estan vinculados a los objetivos de
la presente 4rea de programas.

7 Las metas del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, establecidas en el anexo a la

resolucién 44/236 de la Asamblea General, son las siguientes:

a) Mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los efectos de los desastres naturales con rapidez y eficacia,

C
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e
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prestando especial atencién a la asistencia en los paises en desarrollo a fin de evaluar los posibles dafios en casos
de desastres naturales y establecer sistemas de alerta anticipada y estructuras resistentes a los desastres donde
y cuando sea necesario;

Formular directrices y estrategias apropiadas para aplicar los conocimientos cientificos y técnicos existentes,
teniendo en cuenta las diferencias culturales y econémicas entre las naciones;

Fomentar las actividades cientificas y técnicas encaminadas a eliminar lagunas criticas en los conocimientos, a
fin de reducir la pérdida de vidas y de bienes;

Difundir la informacién técnica existente, y la que se obtenga en el futuro, sobre medidas para evaluar, predecir
y mitigar los efectos de los desastres naturales;

Formular medidas para evaluar, predecir, prevenir y mitigar los efectos de los desastres naturales mediante
programas de asistencia técnica y transferencia de tecnologia, proyectos de demostracién y actividades de
educacién y formacién adaptadas al tipo de desastre y al lugar de que se trate, y evaluar la eficacia de esos
programas.




7-57 Ademds, hay una necesidad apremiante de encarar la cuestion de la prevencién
y reduccion de los desastres provocados por el hombre y los desastres causados,
entre otras cosas, por la industria, la generaciéon de energia nuclear con
dispositivos de seguridad deficiente y los desechos téxicos (véase el capitulo
6 del Programa 21).

Objetivo

7-58 El objetivo es poner a todos los paises, en particular los propensos a los
desastres, en condiciones de mitigar las consecuencias negativas para los
asentamientos humanos, las economias nacionales y el medio ambiente de los
desastres naturales o provocados por el hombre.

Actividades

7-59 Como parte de esta drea de programas se prevén tres esferas de actividades
distintas, a saber, el desarrollo de una "cultura de seguridad”, la planificacién
previa a los desastres y la reconstruccién posterior a los desastres.

a) Desarrollo de una cultura de seguridad
7-60 Para promover una "cultura de seguridad” en todos los paises, especialmente
los propensos a los desastres, se deberian realizar las siguientes actividades:

a) Efectuar estudios nacionales y locales sobre la naturaleza y frecuencia de los
desastres naturales, sus consecuencias para la poblacién y las actividades
econdmicas, los efectos de la construccion y la utilizacion inadecuadas de
la tierra en las zonas propensas a los desastres y las ventajas sociales y
econdmicas de una planificacion adecuada previa a los desastres;

b) Organizar campafias nacionales para crear conciencia de la importancia de
la seguridad en el plano nacional y local, utilizando todos los medios de
difusién disponibles, y convertir esos conocimientos en informacién que el
publico en general y las poblaciones directamente expuestas a los peligros
puedan comprender facilmente;




c) Fortalecer o desarrollar sistemas mundiales, regionales, nacionales y
locales de alerta temprana para advertir a las poblaciones de desastres
inminentes;

d) Individualizar, en los planos nacional e internacional, las zonas de desastres
ambientales causados por actividades industriales y ejecutar estrategias
encaminadas a rehabilitar esas zonas, por conducto, entre otras cosas, de
las siguientes actividades:

i)La reestructuracién de las actividades econémicas y la promocién de
nuevas oportunidades de empleo en sectores ecolégicamente racionales;
ii)La promocién de una estrecha colaboracién entre las autoridades
gubernamentales y locales, las comunidades locales y las organizaciones
no gubernamentales y la empresa privada;
iii) La elaboracién y aplicacién de normas estrictas de control del medio
ambiente.

b) Actividades de planificacién previa a los desastres
7-61 La planificacion previa a los desastres deberia formar parte integrante de
la planificacion de los asentamientos humanos en todos los paises. Deberia
incluir lo siguiente:

a) Realizacién de investigaciones sobre los riesgos y la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos y de la infraestructura de los asentamientos,
incluidos agua y alcantarillado y redes de comunicaciones y transporte,
ya que un tipo de reduccién de riesgos puede aumentar la vulnerabilidad a
otros (por ejemplo, una casa de madera resistente a los terremotos ser mds
vulnerable a los vendavales);

b) Elaboracién de metodologias para determinar los riesgos y la vulnerabilidad
dentro de determinados asentamientos humanos e incorporacién de la
reduccién de riesgos y de vulnerabilidad en la planificacién de asentamientos
humanos y en el proceso de gestién;

c) Reorientacién de las nuevas actividades de desarrollo y de asentamientos
humanos que no se consideren apropiadas hacia zonas que no sean propensas
a los desastres;
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d) Preparacién de directrices sobre la ubicacion, el disefio y el funcionamiento
de industrias y actividades que puedan ser peligrosas;

e) Elaboracién de instrumentos (jurl'dicos, econémicos, etc.) para alentar
un desarrollo que tenga presentes los desastres, incluidos los medios de
asegurar que las limitaciones de las opciones de desarrollo no perjudiquen
a los propietarios, o incorporar medios de indemnizacién;

f) Elaboracién y difusién de informacién sobre materiales y técnicas de
construccion resistentes a los desastres para edificios y obras pdblicas en
general;

g) Elaboracién de programas de capacitacién para contratistas y constructores
sobre métodos de construccién resistentes a los desastres. Algunos
programas deberian orientarse especialmente hacia las pequefias empresas,
que construyen la mayor parte de las viviendas y otros edificios pequefios
en los paises en desarrollo, y hacia las poblaciones rurales, que construyen
sus propias viviendas;

h)Elaboracién de programas de capacitacién para los administradores de
sitios de emergencia, organizaciones no gubernamentales y grupos de
la comunidad que abarquen todos los aspectos de la mitigacion de los
desastres, incluidas las actividades de blsqueda y rescate en zonas urbanas,
las comunicaciones de emergencia, las técnicas de alerta temprana y la
planificacion previa a los desastres;

i) Elaboracién de procedimientos y practicas para que las comunidades locales
puedan recibir informacién sobre instalaciones o situaciones peligrosas en sus
jurisdicciones y facilitar su participacién en los procedimientos y planes de
alerta temprana, reduccién de los desastres y reaccién en casos de desastre;

j) Preparacién de planes de accién para la reconstruccién de los asentamientos,
especialmente la reconstruccion de las actividades vitales de la comunidad.

c) Reconstruccién y planificacién de la rehabilitacién posterior a los desastres
7.62 La comunidad internacional, en su calidad de principal asociado en la
reconstruccién y rehabilitacién posterior a los desastres, deberia velar por que
los paises afectados por ellos aprovecharan los fondos asignados en la mayor
medida posible mediante la ejecucion de las siguientes actividades:




a) Investigaciones sobre la experiencia adquirida en los aspectos sociales y
econdmicos de la reconstruccién posterior a los desastres y adopcion de
estrategias y directrices eficaces para la reconstrucciéon posterior a los
desastres, haciendo hincapié especialmente en las estrategias orientadas
hacia el desarrollo para la asignacién de recursos de reconstruccion escasos
y en las oportunidades que ofrece la reconstruccién posterior a los desastres
de incorporar patrones de asentamiento sostenible;

b) Preparacién y difusién de directrices internacionales para su adaptacién a
las necesidades nacionales y locales;

c) Apoyo a los esfuerzos desplegados por los gobiernos nacionales para instituir
procedimientos de planificacion para emergencias, con participacién de
las comunidades afectadas, en materia de reconstruccién y rehabilitacion
posterior a los desastres.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

7.63 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascender a
unos 50 millones de ddlares, que lacomunidad internacional suministrar a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
7-64 Los cientificos e ingenieros que se especializan en esta esfera en los paises en
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desarrollo y en los paises desarrollados deberian colaborar con los encargados
de la planificacién urbana y regional para proporcionar los conocimientos
basicos y los medios de mitigar las pérdidas producidas por los desastres y por
el desarrollo ecolégicamente inapropiado.




c) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad

7.65 Los paises en desarrollo deberian organizar programas de capacitacién sobre
métodos de construccion resistentes a los desastres para los contratistas y
constructores que construyen la mayor parte de las viviendas en los paises en
desarrollo. Esos programas de capacitacién deberian centrarse principalmente
en las empresas comerciales pequefias, que construyen la mayoria de las
unidades de vivienda en los paises en desarrollo.

7.66 Los programas de capacitacién deberian extenderse a funcionarios
gubernamentales, a los encargados de la planificacién y a las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales para abarcar todos los aspectos de la
mitigacién de desastres, como técnicas de alerta temprana, planificacién y
construccion previas a los desastres y construccién y rehabilitacién posteriores
a los desastres.

G. PROMOCION DE ACTIVIDADES SOSTENIBLES EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
Bases para la accion

7.67 Las actividades del sector de la construccién son fundamentales para lograr
los objetivos nacionales de desarrollo socioeconémico, que consisten en
proporcionar vivienda, infraestructura y empleo. Sin embargo, pueden ser
una fuente importante de dafios ambientales, por la disminuciéon gradual
de la base de recursos naturales, el deterioro de zonas ecolégicas fragiles, la
contaminacién quimica y el uso de materiales de construccién nocivos para la

salud humana.

Objetivos
7.68 Losobjetivos son, en primer lugar, adoptar politicasy tecnologias e intercambiar
informacién a su respecto a fin de que el sector de la construccién pueda
alcanzar los objetivos de desarrollo de los asentamientos humanos y al mismo
tiempo evitar las consecuencias perjudiciales para la salud humana y para
la biosfera de dichas politicas y tecnologias y, en segundo lugar, aumentar




la capacidad de generacién de empleo del sector de la construccién. Los
gobiernos deberian obrar en estrecha colaboracién con el sector privado para
lograr estos objetivos.

Actividades

7-69 Todos los paises, segtin procediera y de conformidad con los planes, objetivos

y prioridades nacionales, deberian:

a) Estableceryfortalecerunaindustriaautéctonade materialesde construccién,
basada en la medida de lo posible en los recursos naturales disponibles a
nivel local;

b) Formular programas para aumentar la utilizacién de materiales locales
por parte del sector de la construccién ampliando el apoyo técnico y los
planes de incentivos para aumentar la capacidad y viabilidad econémica
de las empresas pequefas y no estructuradas que utilizan esos materiales y
técnicas tradicionales de construccion;

c) Adoptar normas y otras medidas de reglamentacién que promuevan el
aumento de la aplicacién de disefios y técnicas que utilicen eficientemente
la energia y la utilizacién sostenible de los recursos naturales de manera
econdmica y ecolégicamente apropiada;

d) Formular politicas apropiadas de utilizacién de la tierra y reglamentar la
planificacion especialmente dirigida a proteger las zonas ecolégicamente
delicadas de las perturbaciones fisicas producidas por las actividades de
construccién y afines;

e) Promover la utilizacién de construccién de gran densidad de mano de
obra y tecnologias de conservacién que generen empleo en el sector de
la construccion para la fuerza de trabajo insuficientemente empleada que
se encuentra en la mayor parte de las grandes ciudades, promoviendo al
mismo tiempo la ensefianza de oficios en el sector de la construccién;

f) Formular politicas y practicas para el sector no estructurado y los
constructores de viviendas en régimen de autoayuda mediante la adopcion
de medidas para aumentar la viabilidad econémica de los materiales de
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construccién destinados a los pobres de las zonas urbanas y rurales mediante,
entre otras cosas, planes de crédito y compras en grueso de materiales de
construccion para venderlos a comunidades y a constructores en pequefia
escala.

7.70 Todos los paises deberian:

a) Promover el libre intercambio de informacién sobre todos los aspectos
ecoldgicos y sanitarios de la construccién, incluido el desarrollo y la difusion
de bases de datos sobre las consecuencias adversas para el medio ambiente
de los materiales de construccion, mediante la colaboracién de los sectores
privado y publico;

b) Promover el desarrolloy la difusién de bases de datos sobre las consecuencias
adversas para el medio ambiente de los materiales de construccién e
introducir legislacién e incentivos financieros para promover el reciclado de
materiales de alto rendimiento energético en la industria de la construccién
y la conservacién de energia en los métodos de produccién de materiales de
construccion;

c) Promover el uso de instrumentos econémicos, como gravamenes a los
productos, para desalentar el uso de materiales y productos de construccién
que crean contaminacién durante su ciclo vital;

d) Promover el intercambio de informacién y una transferencia adecuada
de tecnologia entre todos los paises, prestando especial atencién a los
paises en desarrollo, con objeto de administrar los recursos destinados a la
construccién, en particular los recursos no renovables;

e) Promover la investigacion en las industrias de la construccién y actividades
conexas, y establecer y fortalecer instituciones en este sector.

Medios de ejecucion
a) Financiacién y evaluacion de los costos

7.71 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderdn




a unos 40.000 millones de délares, incluidos alrededor de 4.000 millones
de délares que la comunidad internacional suministrar a titulo de donacién
o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependera, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad

7.72 Lospaisesendesarrollodeberianrecibirasistenciadeorganismosinternacionales
de apoyo y de financiacién para mejorar la capacidad técnica y administrativa
de los pequefios empresarios y los conocimientos profesionales de los operarios
y supervisores de la industria de los materiales de la construccién, mediante
diversos métodos de formacion. Esos paises también deberian recibir asistencia
para elaborar programas que alienten la utilizacién de tecnologia limpia y que
no produzca desechos mediante la transferencia adecuada de tecnologia.

7-73 Todos los paises, seglin procediera, deberian elaborar programas generales de
ensefianza con objeto de aumentar la conciencia de los constructores de las
tecnologias sostenibles existentes.

7.74 Las autoridades locales han de desempefar un papel precursor en la promocién
de una utilizacién cada vez mayor de materiales y tecnologias de construccién
ecolégicamente racionales mediante, por ejemplo, una politica innovadora de
adquisiciones.

H. PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y EL AUMENTO DE LA CAPACIDAD
PARA EL ADELANTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Bases para la accion
7-75 La mayoria de los paises, ademas de escasa disponibilidad de conocimientos

técnicos especializados en las esferas de vivienda, gestién de los asentamientos,
ordenacién de tierras, infraestructura, construccién, energia, transportes y
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planificacién previa a los desastres y reconstruccion posterior a ellos, hacen
frente a tres déficit multisectoriales en lo que respecta al desarrollo de los
recursos humanos y al aumento de la capacidad. El primero es la falta de un
ambiente apto para introducir politicas que permitan integrar los recursos y
las actividades del sector publico al sector privado y la comunidad, o el sector
social; el segundo es la escasez de instituciones de capacitacion e investigacion
especializada; y el tercero es la insuficiente capacidad de formacién y asistencia
técnica para las comunidades de bajos ingresos, tanto urbanas como rurales.

Objetivo

7-76 El objetivo es mejorar el desarrollo de los recursos humanos y el aumento de
la capacidad en todos los paises mediante el mejoramiento de la capacidad
personal e institucional de todos los elementos que participan en el desarrollo
de los recursos humanos, en particular las poblaciones indigenas y las mujeres.
A este respecto, hay que tener en cuenta las practicas culturales tradicionales
de las poblaciones indigenas y sus relaciones con el medio ambiente.

Actividades

7-77 En cada una de las areas de programas del presente capitulo se han incluido
actividades concretas de desarrollo de los recursos humanos y de aumento de
la capacidad. Sin embargo, a titulo mas general, habria que adoptar nuevas
medidas para fortalecer esas actividades. A fin de lograr ese objetivo, todos
los paises deberian adoptar las siguientes medidas:

a) Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos y la capacidad de las
instituciones del sector publico mediante asistencia técnica y cooperacién
internacional, con objeto de que en el afio 2000 se hayan logrado mejoras
considerables en la eficacia de las actividades gubernamentales;

b) Crear un ambiente apto para la introduccién de politicas que apoyen la
asociacion entre los sectores publico y privado y la comunidad;

c) Proporcionar una formacién y asistencia técnica de mejor calidad a




las instituciones que imparten formacién a técnicos, profesionales y
administradores y a los miembros designados, elegidos y profesionales de
los gobiernos locales y fortalecer su capacidad para encarar las necesidades
prioritarias de formacién, en particular con respecto a los aspectos sociales,
econdémicos y ambientales del desarrollo de los asentamientos humanos;

d) Proporcionar asistencia directa al desarrollo de los asentamientos humanos
a nivel de la comunidad, entre otras cosas mediante:

i) El fortalecimiento y la promocién de programas de movilizacién social y
creacién de conciencia de las posibilidades de las mujeres y los jévenes
en las actividades relativas a los asentamientos humanos;

ii)La facilitacién de la coordinacién de las actividades de las mujeres,
los jovenes, los grupos de la comunidad y las organizaciones no
gubernamentales en el desarrollo de los asentamientos humanos;

iii) La promocién de la investigacién sobre programas relativos a la mujer
y otros grupos, y la evaluacién de los progresos conseguidos con miras
a individualizar deficiencias y determinar la asistencia necesaria para
corregirlas;
e) Promover la inclusién del tema de la ordenacién integrada del medio en las
actividades generales de los gobiernos locales.

7.78 Las organizaciones internacionales y las no gubernamentales deberian apoyar
las actividades precedentes, entre otras cosas, fortaleciendo las instituciones
subregionales de capacitacion, proporcionando materiales adecuados de
capacitacion y difundiendo los resultados de actividades, programas y
proyectos de recursos humanos y de aumento de la capacidad que hayan
tenido resultados positivos.

Medios de ejecucion
a) Financiacién y evaluacion de los costos
7.79 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascender a
unos 65 millones de délares, que lacomunidad internacional suministrar a titulo

AGENDA 21




de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependerdn, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
7.80 Habria que combinar los dos tipos de capacitacion, la académica y la no
académica, en los programas de desarrollo de los recursos humanos y aumento
de la capacidad, y convendria utilizar métodos de ensefianza orientados hacia
el usuario, materiales de ensefianza actualizados y sistemas modernos de
comunicacién audiovisual.




CAPITULO 8

8. INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO EN LA ADOPCION DE DECISIONES

INTRODUCCION

8.1 En el presente capitulo figuran las siguientes areas de programas:

a) Integracién del medio ambiente y el desarrollo a nivel de politicas,
planificacion y gestion;

b) Establecimiento de un marco juridico y reglamentario eficaz;

c) Utilizacién eficaz de instrumentos econémicos e incentivos de mercado y
de otro tipo;

d)Establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econdémica
integrada.

AREAS DE PROGRAMAS

A. INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO A NIVEL DE POLITICAS, PLANIFICACION
Y GESTION

Bases para la accion

8.2 En los sistemas actuales de adopcién de decisiones de muchos paises se tiende
a seguir separando los factores econdémicos, sociales y del medio ambiente
a nivel de politicas, planificacién y gestién. Ello influye en la actuacién
de todos los grupos de la sociedad, incluidos los gobiernos, la industria y
los particulares, y tiene consecuencias importantes para la eficiencia y la
sostenibilidad del desarrollo. Tal vez sea necesario efectuar un ajuste, o una
reformulacion fundamental del proceso de adopcién de decisiones, a la luz
de las condiciones concretas de cada pais, para que el medio ambiente y
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el desarrollo se sitlien en el centro del proceso de adopcién de decisiones
econdémicas y politicas, de manera que se logre de hecho la plena integracién
de esos factores. En los dltimos afios, algunos gobiernos han emprendido
también una profunda reforma de las estructuras institucionales oficiales
con objeto de que, cuando se adopten decisiones sobre politicas econémicas,
sociales, fiscales, energéticas, agropecuarias, mercantiles, de transporte y de
otra indole se preste sistematicamente mas atencion al medio ambiente y a las
consecuencias que tendran esas politicas para el medio ambiente. Asimismo
se estan adoptando nuevas modalidades de didlogo para lograr una mejor
integracion entre el gobierno, la industria, la ciencia, los grupos ecolégicos y
la opinion publica en el proceso de establecer enfoques efectivos relacionados
con el medio ambiente y el desarrollo. La tarea de impulsar esos cambios
corresponde principalmente a los gobiernos, aunque, en muchos casos, sera
conveniente la colaboracién con las organizaciones nacionales, regionales e
internacionales, incluidas en particular el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el PNUD y el Banco Mundial. También
puede ser importante el intercambio de experiencias entre paises. Los planes,
metas y objetivos nacionales, las normas, reglamentos y leyes nacionales y
la situacién concreta en que se encuentran los distintos paises constituyen
el marco general en que tiene lugar esa integracién. En este contexto, debe
tenerse presente que las normas ambientales pueden entrafar enormes costos
econémicos y sociales si se aplican de manera uniforme en los paises en
desarrollo.

Objetivos

8.3 El objetivo general consiste en mejorar o reestructurar el proceso de adopcién
de decisiones, de manera que se integre plenamente en él el examen de
las cuestiones socioecondémicas y relativas al medio ambiente y se logre
una participacion mas amplia del publico. Sobre la base de que los paises
determinaran sus propias prioridades de conformidad con sus condiciones,
necesidades, planes, politicas y programas nacionales, se proponen los
objetivos siguientes:




a) Realizar un examen nacional de las politicas, estrategias y planes econémicos,
sectoriales y del medio ambiente para lograr la integracién gradual de las
cuestiones del medio ambiente y el desarrollo;

b) Fortalecer las estructuras institucionales a fin de permitir la plena integracién
de las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo en todos los niveles del
proceso de adopcién de decisiones;

c) Crear o mejorar mecanismos para facilitar la participacién de organizaciones,
grupos y particulares interesados en todos los niveles del proceso de
adopcion de decisiones;

d) Establecer procedimientos determinados a nivel interno para integrar las
cuestiones del medio ambiente y el desarrollo en el proceso de adopcién de
decisiones.

Actividades

a) Mejoramiento de los procesos de adopcion de decisiones
8.4 La necesidad principal consiste en integrar los procesos de adopcién de
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decisiones sobre el medio ambiente y el desarrollo. Para ello, los gobiernos
deberian efectuar un examen nacional y, en los casos en que procediera,
mejorar los procesos de adopcién de decisiones de manera que se logre la
integracién gradual de las cuestiones econémicas, sociales y del medio
ambiente en un proceso de desarrollo econémicamente eficiente, socialmente
equitativo y responsable y ecolégicamente racional. Los paises determinardn
sus propias prioridades de conformidad con sus planes, politicas y programas
nacionales para las actividades siguientes:

a) Lograr la integracion de factores econémicos, sociales y ambientales en
el proceso de adopcién de decisiones en todos los niveles y en todos los
ministerios;

b) Adoptar un marco de politicas formulado a nivel interno que refleje una
perspectiva a largo plazo y un enfoque intersectorial como base para la
adopcion de decisiones, teniendo en cuenta los vinculos entre las diversas
cuestiones politicas, econdmicas, sociales y ambientales que intervienen en
el proceso de desarrollo;




c) Establecer medios determinados a nivel interno para asegurar la coherencia
de politicas, planes e instrumentos de politicas sectoriales, econémicos,
sociales y del medio ambiente, incluidas las medidas fiscales y el
presupuesto; estos mecanismos deberian aplicarse a diversos niveles y unir
a los interesados en el proceso de desarrollo;

d) Supervisar y evaluar sistematicamente el proceso de desarrollo, efectuando
examenes periddicos del estado de desarrollo de los recursos humanos,
las condiciones y tendencias econémicas y sociales y el estado del medio
ambiente y los recursos naturales; esto se podria complementar mediante
exdmenes anuales del medio ambiente y el desarrollo, a fin de que los
diversos sectores y departamentos gubernamentales evaluaran los logros
del desarrollo sostenible;

e) Velar por que existan condiciones de transparencia y responsabilidad
en cuanto a las consecuencias para el medio ambiente de las politicas
econdémicas y sectoriales;

f) Asegurar el acceso del piblico a la informacién pertinente, facilitando
la recepcion de opiniones del publico y permitiendo su participacién
efectiva.

b) Mejoramiento de los sistemas de planificacién y gestion

8.5 Con miras a lograr un enfoque mas integrado del proceso de adopcién de
decisiones, tal vez sea necesario mejorar los sistemas de datos y los métodos
analiticos que se utilizan en ese proceso. Los gobiernos, colaborando cuando
procediera con organizaciones nacionales e internacionales, deberian examinar
la situacion del sistema de planificacion y de gestién y, cuando fuera necesario,
modificar y fortalecer los procedimientos de manera de facilitar el examen
integrado de las cuestiones sociales, econdémicas y del medio ambiente. Los
paises determinaran sus propias prioridades de conformidad con sus planes,

politicas y programas nacionales, para las actividades siguientes:
a) Mejorar la utilizacién de los datos y la informacién en todas las fases
del proceso de planificacién y gestién, utilizando de manera sistemética
y simultdnea los datos sociales, econémicos y ambientales; se deberia
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hacer hincapié en el andlisis de las interacciones y sinergias, y fomentar la
utilizacién de una amplia gama de métodos analiticos, de manera de contar
con diferentes puntos de vista;

b) Adoptar procedimientos analiticos amplios para la evaluacién previa y
simultaneade las consecuencias de las decisiones, incluidas las consecuencias
para la economia y el medio ambiente y para la relacién que existe entre
ambos sectores; esos procedimientos deberian abarcar no sélo los proyectos
sino también las politicas y los programas; el anélisis deberia incluir también
la evaluacién de los costos, los beneficios y los riesgos;

c) Adoptar criterios de planificacién flexibles e integradores que permitan el
examen de objetivos miltiples y el ajuste a las nuevas necesidades; para
ello pueden ser dtiles los criterios de integracion de esferas a nivel de los
ecosistemas o de las cuencas hidricas;

d) Adoptar sistemas integrados de gestién, especialmente para la ordenacién
de los recursos naturales; se deberian estudiar los métodos tradicionales o
autéctonos y utilizarlos cuando resultaran ser dtiles; no deberian marginarse
las funciones tradicionales de la mujer como resultado de la introduccién de
nuevos sistemas de gestion;

e) Adoptar criterios integrados para el desarrollo sostenible a nivel regional,
incluidas las zonas transfronterizas, con sujecién a los requisitos que
impongan las circunstancias y necesidades particulares;

f) Utilizar instrumentos de politica (jurl'dicos, reglamentarios y econdmicos)
como medio de planificacién y de gestién para tratar de lograr la
incorporacién de criterios de eficiencia en la adopcion de decisiones; se
deberian examinar y adaptar periédicamente los instrumentos con objeto
de que siguieran siendo efectivos;

g) Delegar funciones de planificacién y gestion en los niveles mas inferiores
de la autoridad publica sin comprometer por ello la eficacia; en particular,
deberian examinarse las ventajas de ofrecer oportunidades eficaces y
equitativas a la mujer para lograr su participacion;

h) Establecer procedimientos para que las comunidades locales participen en
actividades de planificacion en lo que respecta a accidentes imprevistos en




la industria y en el medio ambiente, y mantener abierto el intercambio de
informacion sobre los riesgos locales.

c) Datos e informacién
8.6 Los paises podrian elaborar sistemas para la vigilancia y la evaluacién de los
progresos hacia el logro del desarrollo sostenible mediante la adopcién de
indicadores que midan los cambios en todo el espectro econémico, social y

ecolégico.

d) Adopcién de una estrategia nacional de desarrollo sostenible
8.7 Los gobiernos, en colaboracién con las organizaciones internacionales cuando
procediera, deberian adoptar una estrategia nacional de desarrollo sostenible
basada, entre otras cosas, en la aplicacién de las decisiones adoptadas en la
Conferencia, especialmente en relaciéon con el Programa 21. Esa estrategia
debe tener en cuenta el plan nacional de desarrollo y armonizar los diversos
planes y politicas econémicos, sociales y ambientales que estén en marcha en
el pais. La experiencia adquirida en las actividades actuales de planificacion,
como los informes nacionales para la Conferencia, las estrategias nacionales
de conservacién y los planes de accién sobre el medio ambiente, deben
utilizarse e incorporarse plenamente en una estrategia de desarrollo sostenible
impulsada por el pais. Sus objetivos deben asegurar un desarrollo econémico
socialmente responsable y al mismo tiempo proteger la base de recursos y el
medio ambiente para beneficio de generaciones futuras. La estrategia debe
elaborarse con la mayor participacion posible. Debe basarse en una evaluacién

a fondo de la situacién y las iniciativas actuales.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
8.8 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd
a unos 50 millones de délares, que la comunidad internacional suministrard a




titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas
y aproximadas tinicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependerd, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Investigacion de las interacciones entre el medio ambiente y el desarrollo

8.9 Los gobiernos, en colaboracion con la comunidad cientifica nacional e

internacional y las organizaciones internacionales, deberian intensificar,
segun procediera, los esfuerzos por investigar las interacciones que existen
dentro de los sistemas social, econdmico y ambiental y entre estos sistemas. La
investigacion se ha de emprender con el objeto concreto de prestar asistencia
en la adopcion de decisiones sobre politicas y facilitar orientaciones sobre el
mejoramiento de las practicas de gestion.

c) Intensificacion de la educacién y la capacitacién

8.10 Los paises, en cooperaciéon con las organizaciones nacionales, regionales

e internacionales, segin procediera, deberian velar por que existieran o
se pudieran capacitar los recursos humanos indispensables para proceder
a la integracion del medio ambiente y el desarrollo en diversas etapas
del proceso de adopcién de decisiones y de ejecucién. Para ello, deberian
mejorar la educacién y la capacitacién técnica, especialmente de mujeres y
nifas, mediante la integracién de los criterios interdisciplinarios del caso,
en la ensefianza técnica, profesional y universitaria, y en otros programas
de estudio. También se deberia efectuar la capacitacién sistematica de
funcionarios publicos, planificadores y administradores, dando prioridad a los
criterios de integracién necesarios y a las técnicas de planificacién y gestion
adecuadas a las condiciones particulares del pafs.

d) Promocién de la conciencia piblica

8.11 Los paises, en cooperacién con instituciones y grupos nacionales, medios
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de comunicacién y la comunidad internacional, deberian adoptar medidas




para que la opinién publica en general y los circulos especializados cobraran
conciencia de la importancia de tener simultdneamente en cuenta el medio
ambiente y el desarrollo, y deberian establecer mecanismos para facilitar el
intercambio directo de informacién y de opiniones con el puiblico. Se deberia
poner especial empefio en destacar las responsabilidades y las posibles
aportaciones de los diferentes grupos sociales.

e) Fortalecimiento de la capacidad institucional nacional
8.12 Los gobiernos, cooperando, segin procediera con las organizaciones
internacionales, deberian fortalecer la capacidad institucional nacional para
integrar las cuestiones econémicas, sociales y ambientales en todos los niveles
de los procesos de adopcién de decisiones y de ejecucion. Se deberia dar
prioridad al abandono de los enfoques sectoriales restringidos y a la adopcién
de medidas encaminadas a lograr la plena coordinacién y cooperacién

intersectoriales.
B. ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO JURIDICO Y REGLAMENTARIO EFICAZ
Bases para la accion

8.13 Las leyes y los reglamentos adecuados a las condiciones particulares de los
paises se cuentan entre los instrumentos mas importantes para poner en
practica las politicas sobre el medio ambiente y el desarrollo, no sélo mediante
los métodos de "mando y control”, sino también como marco normativo para
llevar a cabo la planificacion econdmica y establecer instrumentos de mercado.
De todos modos, y a pesar de que aumenta constantemente el volumen de
textos juridicos relacionados con ese sector, gran parte de las disposiciones
promulgadas son fragmentarias, regulan aspectos muy concretos o no cuentan
con el respaldo necesario de un mecanismo institucional ni de una autoridad
a los efectos de lograr su cumplimiento y su ajuste oportuno.

8.14 Aunque hay una constante necesidad de llevar a cabo reformas legislativas
en todos los paises, los paises en desarrollo estan especialmente afectados




por las deficiencias de sus leyes y reglamentos. Para integrar en forma eficaz
el medio ambiente y el desarrollo en las politicas y practicas de cada pais,
es indispensable elaborar y poner en vigor leyes y reglamentos integrados,
que se apliquen en la practica y se basen en principios sociales, ecoldgicos,
econémicos y cientificos racionales. Asimismo, es indispensable formular
programas viables para examinar las leyes, los reglamentos y las normas que
se adopten y hacerlos cumplir. Es posible que muchos paises necesiten apoyo
técnico para lograr estas metas. Las necesidades de cooperacién técnica en
esta esfera incluyen la informacién juridica, los servicios de asesoramiento, la
capacitacion especializada y el aumento de la capacidad institucional.

La promulgacion y aplicaciéon de las leyes y los reglamentos en los planos
nacional, estatal, provincial y municipal son también indispensables para
aplicar la mayoria de los acuerdos internacionales relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo, como lo demuestra la obligacion que frecuentemente
se suele incluir en los tratados de informar acerca de las medidas legislativas.
En el contexto de los preparativos de la Conferencia, se ha hecho un examen
de los acuerdos vigentes en el que se sefiala que hay graves problemas de
cumplimiento en este ambito y que es necesario mejorar la ejecucién nacional
y, en los casos en que proceda, la asistencia técnica conexa. Al formular sus
prioridades nacionales, los paises deben tener en cuenta las obligaciones
internacionales.

Objetivos

8.16 El objetivo general consiste en promover, de conformidad con las condiciones
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particulares de cada pais, la integracién de las politicas de medio ambiente
y desarrollo mediante la formulacién de leyes, reglamentos, instrumentos
y mecanismos coercitivos adecuados a nivel nacional, estatal, provincial y
local. Habida cuenta de que los paises determinaran sus propias prioridades de
conformidad con sus necesidades y planes, politicas y programas nacionales
y, en los casos en que proceda, regionales, se proponen los objetivos
siguientes:




a) Difundir informacién sobre innovaciones juridicas y reglamentarias
eficaces en la esfera del medio ambiente y el desarrollo, con inclusién de
instrumentos de caracter coercitivo e incentivos al cumplimiento, para
fomentar su mayor utilizacién y su adopcién en los planos nacional, estatal,
provincial y local;

b) Prestar asistencia a los paises que la soliciten para modernizar y fortalecer el
marco legislativo y reglamentario por el que se rija el desarrollo sostenible,
teniendo debidamente en cuenta los valores sociales y las infraestructuras
locales;

c) Alentar la formulacién y ejecucién de programas nacionales, estatales,
provinciales y locales que evaliien y promuevan el cumplimiento de las leyes
y respondan en forma adecuada al incumplimiento.

Actividades

a) Aumento de la efectividad de las leyes y los reglamentos

8.17 Los gobiernos, con la asistencia, segln procediera, de las organizaciones
internacionales competentes, deberian evaluar periédicamente sus leyes y
reglamentos y los mecanismos institucionales conexos de caracter institucional
y administrativo que existan en los planos nacional, estatal, local y municipal,
enrelacién conel medio ambientey el desarrollo sostenible, con miras a hacerlos
eficaces en la practica. Los programas que se formulen a tal efecto deberian
incluir la promocién de la conciencia del publico, la preparacién y distribucién
de material de orientacién y la capacitacién especializada, mediante cursos
practicos, seminarios, programas de educacién y conferencias de funcionarios
publicos encargados de formular, aplicar, vigilar y hacer cumplir las leyes y los
reglamentos.

b) Establecimiento de procedimientos judiciales y administrativos
8.18 Los gobiernos y los legisladores, con el apoyo, segin procediera, de
las organizaciones internacionales competentes deberian establecer
procedimientos judiciales y administrativos de indemnizacién y reparaciones




en los casos de actos que afectaran el medio ambiente y el desarrollo y que
pudieran ser ilegales o violar los derechos que establece la ley, y deberian
propiciar el acceso de personas, grupos y organizaciones que tengan un interés
juridico reconocido.

¢) Suministro de informacion juridica y servicios de apoyo

8.19 Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes
podrian cooperar para facilitar a los gobiernos y a los legisladores que lo
soliciten un programa integrado de servicios de informacién juridica en
materia de medio ambiente y desarrollo (derecho del desarrollo sostenible),
adaptado especialmente a las necesidades particulares de los ordenamientos
juridicos y administrativos del pais receptor. Estos sistemas podrian incluir
asistencia en la preparacién de inventarios y examenes amplios de los
sistemas juridicos nacionales. Las experiencias anteriores han demostrado la
utilidad de combinar los servicios especializados de informacién juridica y el
asesoramiento juridico. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, se evitaria
la duplicacién de las bases de datos y se facilitaria la division del trabajo. Estos
organismos podrian examinar la posibilidad y los méritos de realizar eximenes
de determinados ordenamientos juridicos nacionales.

d) Establecimiento de una red de cooperacién para la capacitacién en derecho del desarrollo
sostenible

8.20las instituciones internacionales y universitarias competentes podrian

colaborar para establecer, dentro de marcos convenidos, programas de

posgrado y servicios de capacitacién en el empleo, destinados especialmente

a pasantes de paises en desarrollo que deseen cursar estudios de derecho

del medio ambiente y el desarrollo. La capacitacién abarcaria la aplicacién

y el mejoramiento progresivo de las leyes vigentes; las técnicas conexas

de negociacion, redaccién y mediacién y la capacitacién de instructores.

Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que ya

realizan actividades de esa indole deben colaborar con las universidades

correspondientes con miras a armonizar la planificacién de los programas de
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estudio y ofrecer las mejores opciones posibles a los gobiernos interesados y a
los posibles patrocinadores.

e) Elaboracién de programas nacionales eficaces para el examen y el cumplimiento de leyes

nacionales, estatales, provinciales y locales sobre el medio ambiente y el desarrollo

8.21

8.22

Cada pais deberia formular estrategias integradas para llevar a su maxima
expresion el cumplimiento de sus leyes y reglamentos relacionados con el
desarrollo sostenible, con asistencia de las organizaciones internacionales y
de otros paises, segin procediera. Las estrategias deben incluir:

a) Leyes, reglamentos y normas que puedan hacerse cumplir y se basen en
principios econémicos, sociales y ecolégicos racionales y en la evaluacién
adecuada de los riesgos, e incorporen sanciones destinadas a castigar las
violaciones, obtener compensacién e impedir violaciones futuras;

b) Mecanismos para promover el cumplimiento;

c) Lacapacidad institucional para reunir datos sobre el cumplimiento, examinar
periédicamente el cumplimiento, detectar las violaciones, establecer las
prioridades de las medidas de coercién, aplicar dichas medidas en forma
eficaz y realizar evaluaciones periédicas de la eficacia de los programas de
cumplimiento y coercion;

d) Mecanismos para la participacién adecuada de personas y grupos en la
formulacién y aplicacién de leyes y reglamentos sobre el medio ambiente y
el desarrollo.

f) Vigilancia a nivel nacional de las actividades juridicas que complementan
los instrumentos internacionales

Las partes contratantes de convenios internacionales, en consulta con las

secretarias de las convenciones internacionales pertinentes, deberian mejorar,

seglin procediera, las practicas y procedimientos de informacién sobre las
medidas juridicas y reglamentarias adoptadas. Las partes contratantes de
convenios internacionales podrian hacer encuestas de muestreo sobre las
medidas complementarias internas con sujecién al consentimiento de los
Estados soberanos interesados.



Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

8.23 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd a
unos 6 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos

8.24 El programa se basa fundamentalmente en la continuacién de los trabajos en

curso de reunién, traduccién y evaluacién de datos juridicos. Cabe esperar
que la intensificacion de la cooperacién entre las bases de datos existentes se
traduzca en una divisién mas adecuada del trabajo (por ejemplo, mediante la
agrupacién por zonas geograficas de los datos de los boletines oficiales y otras
fuentes de referencia) y en una mayor normalizacién y compatibilidad de los
datos, segln proceda.

¢) Desarrollo de los recursos humanos

8.25 Se espera que la participacion en la red de capacitacién redunde en beneficio
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de los profesionales de paises en desarrollo y que mejore las oportunidades de
capacitacion de la mujer. Hay una gran demanda de ese tipo de capacitacién
de posgrado y en el empleo. Los seminarios, cursos practicos y conferencias
sobre el examen y las medidas de aplicacién que se han celebrado hasta la
fecha han sido muy satisfactorios y bien concurridos. La finalidad de esas
actividades es desarrollar recursos (tanto humanos como institucionales)
con el objeto de formular y ejecutar programas eficaces para el examen y
la aplicacion constante de leyes, reglamentos y normas nacionales y locales
relacionados con el desarrollo sostenible.




d) Fortalecimiento de la capacidad juridica e institucional

8.26 Una parte importante del programa deberd apuntar a mejorar la capacidad
juridica e institucional de los paises para hacer frente a los problemas internos
que plantea la reglamentacién del medio ambiente y el desarrollo sostenible y
la promulgacién y aplicacién de disposiciones en esa esfera. Se podrian designar
centros regionales de recursos a los que se prestaria apoyo para que establecieran
bases de datos especializados y servicios de capacitacién para diversos grupos
linguisticos o culturales de los distintos ordenamientos juridicos.

C. UTILIZACION EFICAZ DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS E INCENTIVOS DE MERCADO Y DE OTRO TIPO
Bases para la accion

8.27 Lasleyesylos reglamentos relativos al medio ambiente son importantes, aunque
no cabe esperar que por si solos resuelvan los problemas que plantean el medio
ambiente y el desarrollo. Los precios, los mercados y las politicas tributaria
y econémica de los gobiernos desempefian también un papel destacado en
la configuracién de las actitudes y los comportamientos relacionados con el
medio ambiente.

8.28 Durante los Ultimos afios, muchos gobiernos, especialmente de paises
industrializados, pero también de Europa central y oriental y de los paises en
desarrollo, han recurrido cada vez con mas frecuencia a enfoques econémicos,
incluidos los que se orientan al mercado. Entre los ejemplos se cuentan el
principio de "el que contamina paga” y el concepto mas reciente de "el que
utiliza los recursos naturales paga".

8.29 Dentro de un contexto econémico de apoyo internacional y nacional y dado
el marco juridico y reglamentario necesario, los enfoques econémicos y
orientados hacia el mercado pueden en muchos casos mejorar la capacidad
para abordar las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. Esto se lograria
buscando soluciones eficaces en funcién de los costos, aplicando medidas
integradas de prevencién y control de la contaminacién, promoviendo
innovaciones tecnoldgicas, influyendo en el comportamiento ecolégico del




publico y proporcionando recursos financieros para alcanzar los objetivos del
desarrollo sostenible.

8.30Es preciso realizar una labor adecuada para estudiar y lograr una utilizacién

mas eficaz y generalizada de los criterios econémicos y orientados al mercado
dentro de un marco amplio de politicas, leyes y reglamentos relacionados con
el desarrollo y adecuados a las condiciones particulares del pais, como parte de
un proceso general de transicién a politicas econémicas y ecoldgicas que sean
complementarias y se refuercen mutuamente.

Objetivos

8.31 Habida cuenta de que los paises determinardn sus propias prioridades de

conformidad con sus necesidades y sus planes, politicasy programas nacionales,

se trata de lograr progresos considerables en los proximos afios para alcanzar

los tres objetivos fundamentales siguientes:

a) Incorporar los costos ambientales en las decisiones de productores y
consumidores, a fin de invertir la tendencia a considerar el medio ambiente
como "bien gratuito” y a traspasar esos costos a otros sectores de la sociedad,
a otros paises o a las generaciones futuras;

b) Avanzar més hacia la integracién de los costos sociales y ecolégicos en
las actividades econémicas de manera que los precios reflejen en forma
adecuada la relativa escasez y el valor total de los recursos y contribuyan a
prevenir la degradacién del medio ambiente;

c) Incluir, en los casos en que proceda, la utilizacién de principios del mercado
en la redaccién de instrumentos y politicas econémicos relacionados con el
desarrollo sostenible.

Actividades

a) Mejoramiento o reforma de las politicas nacionales

8.32 A corto plazo, los gobiernos deberian acrecentar gradualmente la experiencia
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con instrumentos econdmicos y mecanismos de mercado mediante la




reorientacion de sus politicas, teniendo en cuenta los planes, las prioridades y

los objetivos nacionales, a fin de:

a) Establecer combinaciones eficaces de enfoques econémicos, normativos y
voluntarios (auténomos);

b) Eliminar o reducir la subvenciones que no se ajusten a los objetivos del
desarrollo sostenible;

c) Reformar las estructuras existentes de incentivos econémicos y fiscales
para alcanzar los objetivos del medio ambiente y el desarrollo;

d) Establecer un marco de politicas que aliente la creacién de nuevos mercados
en la lucha contra la contaminacién y en la ordenacién ecolégicamente mas
racional de los recursos;

e) Lograr una estructura de precios coherente con los objetivos del desarrollo
sostenible.

8.33 En particular, los gobiernos deberian examinar, en cooperacion, segtin procediera,
con el comercio y la industria, el modo de utilizar con eficacia los instrumentos
econémicos y los mecanismos de mercado en las esferas siguientes:

a) Las cuestiones relacionadas con la energia, el transporte, la agricultura y
la silvicultura, el agua, los desechos, la salud, el turismo y los servicios
terciarios;

b) Las cuestiones de caricter mundial y transfronterizo;

c) La elaboracién e introduccién de una tecnologia ecolégicamente racional
y su adaptacién, difusién y transferencia a los paises en desarrollo, de
conformidad con el capitulo 34.

b) Consideracién de las circunstancias particulares de los paises en desarrollo y de los paises con
economias en transicion
8.34 Se deberia hacer un esfuerzo especial para adaptar la utilizacién de los
instrumentos econémicos y de los mecanismos de mercado a las necesidades
particulares de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicion, con la asistencia de las organizaciones regionales e internacionales
que se ocupan de la economia y del medio ambiente, asi como, segiin
procediera, de institutos de investigacién privados. Con tal fin, se deberia:




a) Prestar apoyo técnico a esos paises en relacion con los problemas de aplicacién
de los instrumentos econémicos y de los mecanismos de mercado;

b) Fomentarlacelebracién de seminarios regionalesy, talvez, el establecimiento
de centros regionales especializados.

c) Preparacién de un inventario de las aplicaciones eficaces de los instrumentos econémicos y de
los mecanismos de mercado
8.35 Dado que la utilizacién de los instrumentos econémicos y de los mecanismos
de mercado es relativamente reciente, se deberd fomentar activamente el
intercambio de informacion sobre la experiencia adquirida por los diferentes
paises con tales procedimientos. A ese respecto, los gobiernos deberian alentar
la utilizacién de los medios de intercambio de informacion existentes para
estudiar las aplicaciones eficaces de los instrumentos econémicos.

d) Fomento de la comprensién de la funcién de los instrumentos econémicos y de los mecanismos
de mercado
8.36 Los gobiernos deberian fomentar las investigaciones y los anlisis de las aplicaciones
eficaces de los instrumentos e incentivos econémicos, con la asistencia y el apoyo
de las organizaciones regionales e internacionales que se ocupan de la economia'y
del medio ambiente, asi como de institutos de investigacién privados, prestando
especial atencion a cuestiones clave tales como:

a)la funcién de los impuestos ambientales adaptados a las condiciones
nacionales;

b) Las repercusiones de los instrumentos e incentivos econdmicos sobre la
competitividad y el comercio internacional, y la necesidad potencial de
cooperacién y coordinacién internacionales apropiadas en el futuro;

c) Las posibles consecuencias sociales y distributivas de la utilizacién de los
diversos instrumentos.

e) Establecimiento de un mecanismo para examinar la fijacién de precios

8.37 Es preciso comprender mejor tanto las ventajas teéricas de la aplicacién de
politicas de fijacion de los precios, cuando proceda, como las repercusiones
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practicas de la adopcién de medidas al respecto. En consecuencia, se deberia

iniciar, en los planos nacional e internacional y en cooperacién con el comercio,

la industria, grandes empresas, empresas transnacionales y otras agrupaciones
sociales, seglin proceda, el examen de lo siguiente:

a) Las consecuencias practicas de orientarse hacia una politica de fijacién de
precios que incorpore los costos ambientales pertinentes, a fin de contribuir
al logro de los objetivos del desarrollo sostenible;

b) Las consecuencias para la fijacién de precios de las materias primas de
los paises exportadores, incluidas las consecuencias de tales politicas de
fijacion de precios para los paises en desarrollo;

c) Las metodologias utilizadas para evaluar los costos de la proteccién del
medio ambiente.

f) Mejoramiento de la comprensién de la economia del desarrollo sostenible
8.38 El mayor interés por los instrumentos econémicos, incluidos los mecanismos
de mercado, exige también un esfuerzo concertado para comprender mejor la
economia del desarrollo sostenible. Con tal fin, se deberia:

a) Alentar a los establecimientos de ensefianza superior a que revisen sus
programas de estudio y refuercen los estudios de la economia del desarrollo
sostenible;

b) Alentar a las organizaciones econdmicas regionales e internacionales y a los
institutos de investigacion privados competentes a que organicen cursos de
formacién y seminarios para los funcionarios nacionales;

c) Alentar al comercioy laindustria, incluidas las grandes empresas industriales
y las empresas transnacionales con experiencia en cuestiones ecoldgicas, a
que organicen programas de capacitacién para el sector privado y otros

grupos.

Medios de ejecucion

8.39 Este programa entrafa el ajuste o la reorientacién de las politicas de los
gobiernos. También requiere la participacién de las organizaciones y los




organismos econémicos y ecolégicos internacionales y regionales que se ocupan
del medio ambiente y que son competentes en esta esfera, con inclusién de las

empresas transnacionales.

a) Financiacién y evaluacion de los costos

8.40La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd a
unos 5 millones de délares, que lacomunidad internacional suministrard a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

D. ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE CONTABILIDAD ECOLOGICA Y ECONOMICA INTEGRADA

Bases para la accion

8.41 Un primer paso hacia la integracién de la sostenibilidad en la gestién econémica
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es la determinacién mas exacta de la funcién fundamental del medio ambiente
como fuente de capital natural y como sumidero de los subproductos generados
por la produccién de capital por el hombre y por otras actividades humanas.
Como el desarrollo sostenible tiene dimensiones sociales, econémicas y
ecoldgicas, es también importante que los procedimientos de contabilidad
nacionales no selimiten a medir la produccién de bienesy servicios remunerados
de la forma tradicional. Es necesario elaborar un marco comtn con arreglo al
cual se incluyan en cuentas subsidiarias las aportaciones de todos los sectores
y de todas las actividades de la sociedad que no se incluyan en las cuentas
nacionales tradicionales, teniendo presente consideraciones de validez tedrica
y viabilidad. Se propone la adopcién de un programa de creacién de sistemas
de contabilidad ecoldgica y econémica integrada en todos los paises.




Objetivos

8.4 2El principal objetivo es ampliar los sistemas actuales de contabilidad econémica
nacional para dar cabida en ellos a la dimensién ambiental y a la dimensién
social, incluyendo por lo menos sistemas de cuentas subsidiarias para los
recursos naturales en todos los Estados miembros. Los sistemas resultantes de
contabilidad ecolégica y econdmica integrada que habrian de establecerse en
todos los Estados miembros lo antes posible deberian considerarse, durante
un futuro préximo, como un complemento de los sistemas tradicionales de
contabilidad nacional, y no como un mecanismo destinado a sustituirlos.
Los sistemas de contabilidad ecolégica y econémica integrada formarian
parte integrante del proceso nacional de adopcién de decisiones en materia
de desarrollo. Los organismos nacionales de contabilidad deberian trabajar
en estrecha colaboracién con los departamentos nacionales de estadistica
ecoldgica, con los servicios geograficos y con los departamentos que se ocupan
de los recursos naturales. La definicién de econémicamente activo podria
ampliarse para hacerla extensiva a las personas que en todos los paises realizan
trabajos productivos pero no remunerados. De esta forma se podria medir
debidamente su contribucién y tenerla en cuenta en el proceso de adopcién
de decisiones.

Actividades

a) Fortalecimiento de la cooperacién internacional
8.43 La Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas deberia:

a) Poner a disposicién de todos los Estados miembros los métodos que figuran
en el Manual de contabilidad ecolégica y econémica integrada del sistema
de cuentas nacionales;

b)En colaboracién con otras organizaciones competentes de las Naciones
Unidas, continuar desarrollando, probando y mejorando y después
normalizar los conceptos y métodos adoptados provisionalmente, tales
como los propuestos en el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales,




manteniendo informados a los Estados miembros sobre la situacién de los
trabajos a lo largo de todo este proceso;

c) Coordinar, enestrecha cooperacién con otrasorganizacionesinternacionales,
la capacitacién, en pequefios grupos, de contadores nacionales, estadisticos
especializados en el medio ambiente y personal técnico nacional para la
creacién, la adaptacién y el mejoramiento de sistemas de contabilidad
ecolégica y econémica integrada.

8.44E| Departamento de Desarrollo Econémico y Social de la Secretaria, en estrecha

colaboracién con otras organizaciones competentes de las Naciones Unidas,

deberia:

a) Fomentar, en todos los Estados miembros, la utilizacién de indicadores
de un desarrollo sostenible en sus programas nacionales de planificacion
econdémica y social y en sus procedimientos de adopcién de decisiones,
con miras a la eficaz integracion de los sistemas de contabilidad ecolégica
y econdémica integrada en la planificacién del desarrollo econémico en el
plano nacional;

b) Fomentar la adopcién de un mejor sistema de reunién de datos ecoldgicos,
econdémicos y sociales.

b) Mejoramiento de los sistemas de contabilidad nacional

8.45 En el plano nacional, el programa podria ser adoptado principalmente por los
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organismos que se ocupan de las cuentas nacionales, en estrecha cooperacién
con los departamentos que se encargan de las estadisticas ecoldgicas y de los
recursos naturales, con miras a ayudar a los especialistas en anélisis econémico
nacional y a los encargados de la planificacién econémica nacional. Las
instituciones nacionales deberian desempefar un papel fundamental, no sélo
como depositarias del sistema, sino también en relacién con su adaptacién,
su establecimiento y su utilizacién continua. Los trabajos productivos no
remunerados, tales como los trabajos domésticos y el cuidado de los nifios,
deberian incluirse, cuando procediera, en las cuentas nacionales subsidiarias y en
las estadisticas econdémicas. Los estudios sobre la utilizacion del tiempo podrian
ser un primer paso en el proceso de elaboracién de esas cuentas subsidiarias.




c) Establecimiento de un proceso de evaluacién

8.46En el plano internacional, la Comisién de Estadistica deberia reunir y estudiar
la experiencia adquirida y asesorar a los Estados miembros en cuestiones
técnicas y metodolégicas relacionadas con la ulterior elaboracién y la puesta
en practica de sistemas de contabilidad ecolégica y econémica integrada en
los Estados miembros.

8.47 Los gobiernos deberian tratar de determinar y examinar medidas encaminadas
a corregir las distorsiones de precios causadas por los programas ecolégicos
que afectan a los recursos de tierras, agua, energia y otros.

8.48 Los gobiernos deberian alentar a las empresas a que:

a) Proporcionaran informacién ecoldgica pertinente presentando informes
claros y detallados a accionistas, acreedores, empleados, autoridades
gubernamentales, consumidores y publico en general;

b) Elaboraran y aplicaran métodos y normas para la contabilidad del desarrollo
sostenible.

d) Mejoramiento de la reunién de datos y de informacién

8.49 Los gobiernos podrian considerar la introduccién de las mejoras necesarias en
los procedimientos de reunién de datos para establecer sistemas nacionales
de contabilidad ecolégica y econémica integrada, con miras a contribuir
pragmaticamente a una gestion econémica racional. Se deberia hacer hincapié
en el aumento de la capacidad de reunir y analizar datos e informacién sobre
el medio ambiente y de integrarlos como datos econémicos, incluyendo datos
desglosados por sexos. También se deberia tratar de elaborar cuentas sobre el
medio fisico. Los organismos internacionales donantes deberian considerar la
posibilidad de financiar el establecimiento de bancos de datos intersectoriales,
con objeto de que la planificacién nacional de un desarrollo sostenible se
base en informacion precisa, fiable y pertinente y responda a las condiciones
nacionales.

e) Fortalecimiento de la cooperacién técnica
8.50 La Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, en estrecha
colaboracién con las organizaciones competentes de las Naciones Unidas,




deberia reforzar los mecanismos existentes para la cooperacién técnica entre los
paises. Esto deberia incluir, en particular, el intercambio de experiencia sobre el
establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econdmica integrada,
especialmente en lo que se refiere a la evaluacién de los recursos naturales no
comercializados y a la normalizacién de los procedimientos de reunién de datos.
También deberia procurarse la cooperacién de las empresas comerciales y la
industria, incluidas las grandes empresas industriales y empresas transnacionales
con experiencia en la valoracién de ese tipo de recursos.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
8.51 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd a
unos 2 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas (nicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Fortalecimiento de las instituciones

8.52 Para poner en practica los sistemas de contabilidad ecolégica y econémica
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integrada:

a) Se podrian reforzar las instituciones nacionales de los paises en desarrollo
para lograr la integracién efectiva del medio ambiente y el desarrollo a nivel
de la planificacion y la adopcién de decisiones;

b) La Oficina de Estadistica deberia prestar el apoyo técnico necesario a los
Estados miembros, teniendo debidamente en cuenta el proceso de evaluacion
que ha de establecer la Comisién de Estadistica; la Oficina de Estadistica
deberia proporcionar apoyo técnico apropiado para el establecimiento de
sistemas de contabilidad ecoldgica y econémica integrada en colaboracién
con los organismos competentes de las Naciones Unidas.




¢) Aumento de la utilizacién de las tecnologias de la informacién
8.53 Se podrian elaborar y acordar directrices y mecanismos para la adaptacién
y la difusién de las tecnologias de la informacién a los paises en desarrollo.
Se deberian adoptar las tecnologias mds avanzadas de gestién de los datos
para que la utilizacién de los sistemas de contabilidad ecolégica y econémica
integrada se difunda y tenga la maxima eficiencia.

d) Fortalecimiento de la capacidad nacional

8.54 Los gobiernos, con el apoyo de la comunidad internacional, deberian reforzar
su capacidad institucional nacional de reunir, almacenar, organizar, evaluar y
utilizar datos para la adopcién de decisiones. Sera preciso, especialmente en los
paises en desarrollo, capacitar al personal que vaya a ocuparse, en la totalidad
de los niveles, de todos los sectores relacionados con el establecimiento de
sistemas de contabilidad ecolégica y econdmica integrada. Esa capacitacién
deberia incluir la formacién técnica del personal encargado del andlisis
econdémico y ecoldgico, de la reunién de datos y de la contabilidad nacional,
asi como la formacién del personal directivo para que utilice tal informacién
de forma pragmatica y apropiada.




CAPITULO ¢
Seccion Il
Conservacién y Manejo de Recursos para el Desarrollo
9. PROTECCION DE LA ATMOSFERA

INTRODUCCION

9.1 La proteccién de la atmésfera es una labor amplia y multidimensional en la

que intervienen varios sectores de la actividad econémica. Se recomienda a los
gobiernos y a las demas entidades que se esfuerzan por proteger la atmésfera
que examinen y, cuando proceda, apliquen las opciones y medidas que se
exponen en este capitulo.

9.2 Se tiene presente que muchas de las cuestiones de que se trata en este capitulo

se contemplan en acuerdos internacionales como el Convenio de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono de 1985, el Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono de 1987, en su forma enmendada,
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, de
1992, y otros instrumentos internacionales, incluidos los regionales. En el
caso de las actividades contempladas en esos acuerdos, se entiende que las
recomendaciones que figuran en este capitulo no obligan a ningin gobierno
a tomar medidas que superen lo dispuesto en esos instrumentos juridicos.
No obstante, en el marco de este capitulo, los gobiernos son libres de aplicar
medidas adicionales compatibles con esos instrumentos juridicos.

9.3 Se tiene también presente que las actividades que se realicen para alcanzar
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los objetivos de este capitulo deberian coordinarse con el desarrollo social y
econémico en forma integral con el fin de evitar que tuviesen repercusiones
negativas sobre éste, teniendo plenamente en cuenta las legitimas necesidades
prioritarias de los paises en desarrollo por lo que respecta al logro del
crecimiento econdmico sostenido y la erradicacién de la pobreza.




9.4 En este contexto se hace especial referencia al area de programas A del capitulo
2 del Programa 21 (Fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio).
9.5 En el presente capitulo se incluyen las cuatro dreas de programas siguientes:
a) Consideracién de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base cientifica
para la adopcién de decisiones;
b) Promocién del desarrollo sostenible:
i) Desarrollo, eficiencia y consumo de la energia;
ii) Transporte;
iii) Desarrollo industrial;
iv) Desarrollo de los recursos terrestres y marinos y aprovechamiento de las
tierras;
c) Prevencién del agotamiento del ozono estratosférico;

d) Contaminacién atmosférica transfronteriza.
AREAS DE PROGRAMAS

A. CONSIDERACION DE LAS INCERTIDUMBRES: PERFECCIONAMIENTO DE LA BASE CIENTIFICA PARA
LA ADOPCION DE DECISIONES

Bases para la accién

9.6 La preocupacién por el cambio climético y la variabilidad climética, la
contaminacién del aire y el agotamiento del ozono ha creado una nueva
demanda de informacién cientifica, econémica y social para reducir las
incertidumbres que aitin quedan en esas esferas. Es necesario mejorar la
comprensioén y la capacidad de prediccién de las diversas propiedades de la
atmoésfera y de los ecosistemas afectados, asi como de las repercusiones sobre
la salud y de su interaccién con los factores socioeconémicos.

Objetivos

9.7 El objetivo basico de esta drea de programas es mejorar la comprensién de los
procesos que afectan a la atmdsfera terrestre a escala mundial, regional y local




y que a su vez se ven afectados por ésta, incluidos, entre otros, los procesos
fisicos, quimicos, geolégicos, bioldgicos, oceanicos, hidrolégicos, econémicos
y sociales; aumentar la capacidad e intensificar la cooperacién internacional;
y mejorar la comprensién de las consecuencias econdémicas y sociales de los
cambios atmosféricos y de las medidas de mitigacién y respuesta adoptadas
respecto de esos cambios.

Actividades

9.8 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los érganos
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competentes de las Naciones Unidas y, segin proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:
a) Promover la investigacion relacionada con los procesos naturales que
afectan a la atmésfera y se ven afectados por ésta, asi como de los vinculos
criticos entre el desarrollo sostenible y los cambios atmosféricos, incluidos
los efectos sobre la salud humana, los ecosistemas, los sectores econémicos
y la sociedad;
b)Asegurar una cobertura geografica mas equilibrada del Sistema Mundial
de Observacién del Clima y sus componentes, incluida la Vigilancia de
la Atmésfera Global, facilitando, entre otras cosas, el establecimiento y
funcionamiento de estaciones adicionales de observacién sistematica, y
contribuyendo al desarrollo, utilizacién y accesibilidad de esas bases de
datos;
c) Promover la cooperacién en:
i) El desarrollo de sistemas de deteccién temprana relativos a los cambios
y las fluctuaciones en la atmésfera;
ii)La creacidén y mejoramiento de la capacidad de predecir esos cambios y
fluctuaciones y evaluar sus repercusiones ambientales y socioeconémicas;
d) Cooperar en la investigacién para desarrollar metodologias y determinar
umbrales de contaminantes atmosféricos, asi como niveles atmosféricos
de concentraciones de gases de efecto invernadero, que puedan causar
interferencias antropégenas peligrosas con el sistema climético y el medio




ambiente en su conjunto, y los ritmos de cambio conexos que no permitirian
a los ecosistemas adaptarse naturalmente;

e) Promover el aumento de la capacidad cientifica, el intercambio de datos e
informaciones cientificos, y la facilitacién de la participacion y capacitacion
de expertos y personal técnico, sobre todo en los paises en desarrollo, y
cooperar con ellos, en las esferas de la investigacion, la reunién, organizacion
y evaluacién de datos, y de la observacion sistematica relacionada con la
atmosfera.

B. PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
1. DESARROLLO, EFICIENCIA Y CONSUMO DE LA ENERGIA
Bases para la accién

9.9 La energia es esencial para el desarrollo econémico y social y el mejoramiento
de la calidad de la vida. Sin embargo, la mayor parte de la energia del
mundo se produce y consume en formas que no podrian perdurar si la
tecnologia permaneciera constante o si las magnitudes globales aumentaran
notablemente. La necesidad de controlar las emisiones atmosféricas de gases
de efecto invernadero y otros gases y sustancias debera basarse cada vez mas
en la eficiencia en la produccién, transmisién, distribucion y consumo de
la energia y en una dependencia cada vez mayor de sistemas energéticos,
ecolégicamente racionales, sobre todo de las fuentes de energia nuevas y
renovables’. Serd necesario utilizar todas las fuentes de energia en formas que
respeten la atmésfera, la salud humana y el medio ambiente en su totalidad.

9.10 Es preciso eliminar los actuales obstaculos al aumento del suministro de
energia ecolégicamente racional necesario para seguir el camino del desarrollo
sostenible, en particular en los paises en desarrollo.

' Las fuentes de energia nuevas y renovables son las energias heliotérmica, solar fotovoltaica, eélica, hidroeléctrica,
de biomasa, geotérmica, marina, animal y humana, de las que se trata en los informes del Comité sobre el
Aprovechamiento y la Utilizacién de las Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, preparados especificamente para
la Conferencia (véanse A/CONF.151/PC/119 y A/AC.218/1992/5).




Objetivos

9.11 El objetivo bésico y dltimo de esta 4rea de programas es reducir los efectos

perjudiciales del sector de energia en la atmésfera mediante la promocion
de politicas o de programas, segiin proceda, orientados a aumentar la
contribucién de los sistemas energéticos ecolégicamente racionales y
econémicos, particularmente los nuevos y renovables, mediante la produccién,
la transmision, la distribucion y el uso menos contaminantes y més eficientes
de la energia. Este objetivo deberia reflejar la necesidad de equidad, de un
abastecimiento suficiente de energia y de un aumento del consumo de energia
en los paises en desarrollo, y deberia tener en cuenta la situacion de los paises
que dependen en gran medida de los ingresos generados por la produccién,
elaboracion y exportacion, y/o el consumo de combustibles fésiles y de
productos conexos de alto consumo energético, y/o el uso de combustibles
fosiles muy dificiles de reemplazar por otras fuentes de energia, y la situacion
de los paises extremadamente vulnerables a los efectos perjudiciales del cambio
climatico.

Actividades

9.12 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los érganos

AGENDA 21

competentes de las Naciones Unidas y, segin proceda, de organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:

a) Cooperar en la bisqueda y el desarrollo de fuentes energéticas
econémicamente viables y ecolégicamente racionales, para promover la
disponibilidad de un mayor abastecimiento de energia como apoyo a los
esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible, en particular en los paises en
desarrollo;

b) Promover el desarrollo en el plano nacional de metodologias apropiadas
para la adopcién de decisiones integradas de politica energética, ambiental
y econdmica para el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
evaluaciones del impacto ambiental;




c) Promover la investigacion, el desarrollo, la transferencia y el uso
demejores tecnologias y practicas de alto rendimiento energético, entre
ellas, tecnologias endégenas en todos los sectores pertinentes, prestando
especial atencién a la rehabilitacion y la modernizacién de los sistemas de
generacion de energia, en particular en los paises en desarrollo;

d) Promover la investigacion, el desarrollo, la transferencia y el uso de
tecnologias y practicas para el establecimiento de sistemas energéticos
ecolégicamente racionales, entre ellos, sistemas energéticos nuevos y
renovables, prestando particular atencion a los paises en desarrollo;

e) Promover el aumento de las capacidades institucional, cientifica, de
planificacién y de gestion, particularmente en los paises en desarrollo, para
desarrollar, producir y utilizar formas de energia cada vez mas eficientes y
menos contaminantes;

f) Examinar las diversas fuentes actuales de abastecimiento de energia para
determinar en qué forma se podria aumentar la contribucién de los sistemas
energéticos ecolégicamente racionales en su conjunto, en particular los
sistemas energéticos nuevos y renovables, de manera econémicamente
eficiente, teniendo en cuenta las caracteristicas sociales, fisicas, econémicas
y politicas propias de los respectivos paises, y estudiando y aplicando, segiin
proceda, medidas para salvar cualquier obstaculo a su establecimiento y uso;

g) Coordinar planes energéticos en los planos regional y subregional,
segliin proceda, y estudiar la viabilidad de una distribucién eficiente de
energia ecolégicamente racional a partir de fuentes de energia nuevas y
renovables;

h)De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo
socioeconémico y medio ambiente, evaluar y, segiin proceda, promover
politicas o programas eficaces en funcién de los costos, que incluyan
medidas administrativas, sociales y econémicas, con el fin de mejorar el
rendimiento energético;

i) Aumentar la capacidad de planificacién energética y de gestion de
programas sobre eficiencia energética, asi como de desarrollo, introduccién
y promocién de fuentes de energia nuevas y renovables;



j) Promover normas o recomendaciones apropiadas sobre rendimiento
energético y emisiones a nivel nacional® orientadas hacia el desarrollo y uso
de tecnologias que reduzcan al minimo los efectos adversos sobre el medio
ambiente;

k) Fomentar la ejecucién, en los planos local, nacional, subregional y regional,
de programas de educacién y toma de conciencia sobre el uso eficiente de
la energia y sobre sistemas energéticos ecolégicamente racionales;

1) Establecer o aumentar, seglin proceda, en cooperacién con el sector privado,
programas de etiquetado de productos para proporcionar informacion a los
encargados de adoptar decisiones y a los consumidores sobre oportunidades
de un uso eficiente de la energia.

2. TRANSPORTE
Bases para la accion

9.13 El sector del transporte tiene un papel esencial y positivo que desempefiar en el
desarrollo econémico y social, y es indudable que las necesidades de transporte
aumentaran. Sin embargo, como el sector del transporte es también fuente
de emisiones atmosféricas, es necesario revisar los sistemas de transporte
existentes y lograr un disefio y una gestion eficaces de los sistemas de trafico
y transporte.

Objetivos

9.14 El objetivo basico de esta drea de programas es elaborar y promover politicas o
programas, seglin proceda, eficaces en funcién de los costos, a fin de limitar,
reducir o controlar, segin el caso, las emisiones perjudiciales en la atmésfera
y otros efectos ambientales adversos del sector del transporte, teniendo en
cuenta las prioridades de desarrollo, asi como las circunstancias concretas
locales y nacionales y los aspectos de seguridad.

? Ello incluye las normas o recomendaciones promovidas por las organizaciones regionales de integracién econémica.
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Actividades

9.15 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los érganos
competentes de las Naciones Unidas y, segin proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:
a) Desarrollar y promover, seglin proceda, sistemas de transporte econémicos,

mas eficientes, menos contaminantes y mas seguros, en particular sistemas
de transporte colectivo integrado rural y urbano, asi como redes de caminos
ecolégicamente racionales, teniendo en cuenta la necesidad de establecer
prioridades sociales, econémicas y de desarrollo sostenibles, particularmente
en los paises en desarrollo;

b) Facilitar, en los planos internacional, regional, subregional y nacional,
la disponibilidad y transferencia de tecnologias de transporte seguras,
eficientes, en particularen cuantoal usode recursos, y menos contaminantes,
sobre todo a los paises en desarrollo, asi como la ejecucién de programas
apropiados de capacitacion;

c) Reforzar, seglin proceda, su labor de reunién, andlisis e intercambio de
la informacién pertinente sobre la relacion entre el medio ambiente y el
transporte, prestando particular atencién a la observacién sistematica de
las emisiones y a la elaboracién de una base de datos sobre transporte;

d) De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo
socioecondémico y medio ambiente, evaluar y, seglin proceda, promover
politicas o programas eficaces en funcion de los costos que incluyan
medidas administrativas, sociales y econémicas a fin de fomentar el uso de
modos de transporte que reduzcan al minimo los efectos perjudiciales para
la atmdsfera;

e) Desarrollar o perfeccionar, seglin proceda, mecanismos para integrar las
estrategias de planificacion del transporte y las estrategias de planificacion
de asentamientos urbanos y regionales, con miras a reducir los efectos del
transporte sobre el medio ambiente;

f) Estudiar, dentro del marco de las Naciones Unidas y de sus comisiones
regionales, la viabilidad de convocar conferencias regionales sobre el
transporte y el medio ambiente.




3. DESARROLLO INDUSTRIAL

Bases para la accion

9.16 La industria es esencial para la produccién de bienes y servicios y es una fuente

importante de empleo e ingresos; por consiguiente, el desarrollo industrial es
esencial para el crecimiento econémico. Al mismo tiempo, la industria es uno
de los principales usuarios de recursos y materiales y, en consecuencia, las
actividadesindustriales originan emisiones que afectan alaatmésferay al medio
ambiente en general. La proteccién de la atmésfera se podria ampliar, entre
otras cosas, mediante un aumento de la eficiencia de los recursos y materiales
en la industria, mediante la instalacién o el mejoramiento de tecnologias
de reduccién de la contaminacién y la sustitucién de clorofluorocarbonos y
otras sustancias que agotan el ozono con las sustancias apropiadas, asi como
mediante la reduccién de desechos y subproductos.

Objetivos

9.17 El objetivo bédsico de esta area de programas es estimular el desarrollo

industrial en formas que reduzcan al minimo los efectos perjudiciales para
la atmésfera, entre otras cosas, aumentando la eficiencia en la produccién y
consumo industriales de todos los recursos y materiales, perfeccionando las
tecnologias de reduccién de la contaminacién, y creando nuevas tecnologias
ecolégicamente racionales.

Actividades

9.18 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los érganos
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competentes de las Naciones Unidas y, segln proceda, de organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:

a) De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo
socioeconémico y medio ambiente, evaluar y, segiin proceda, promover




politicas o programas eficaces en funcion de los costos que incluyan
medidas administrativas, sociales y econémicas a fin de reducir al minimo
la contaminacién industrial y los efectos perjudiciales para la atmésfera;

b) Alentar a la industria para que aumente y fortalezca su capacidad de crear
tecnologias, productos y procesos que sean seguros y menos contaminantes
y que utilicen mas eficientemente todos los recursos y materiales, asi como
la energia;

c) Cooperar en la creacién y transferencia de dichas tecnologias industriales
y en el establecimiento de la capacidad necesaria para gestionar y utilizar
tales tecnologias, particularmente con respecto a los paises en desarrollo;

d) Elaborar, mejorar y aplicar sistemas de evaluacién del impacto ambiental a
fin de fomentar el desarrollo industrial sostenible;

e) Promover la utilizacién eficiente de materiales y recursos, teniendo en
cuenta los ciclos vitales de los productos a fin de obtener los beneficios
econdmicos y ambientales de la utilizacion de los recursos con mas eficiencia
y la generacién de menos desechos;

f) Apoyar la promocién de tecnologias y procesos industriales menos
contaminantes y mas eficientes, teniendo en cuenta las posibilidades de
acceso a la energia de cada zona, sobre todo a fuentes de energia renovables
y seguras, con miras a limitar la contaminacién industrial y los efectos
perjudiciales para la atmésfera.

4. DESARROLLO DE LOS RECURSOS TERRESTRES Y MARINOS Y APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA
Bases para la accién

9.19 Las politicas relativas a los recursos y al aprovechamiento de la tierra provocaran
cambios en la atmésfera y se veran afectadas por ellos. Ciertas practicas
relacionadas con los recursos terrestres y marinos y el aprovechamiento
de la tierra pueden reducir los sumideros de gases de efecto invernadero
y aumentar las emisiones atmosféricas. La pérdida de diversidad bioldgica
puede reducir la resistencia de los ecosistemas a las variaciones climéticas y a




los dafios producidos por la contaminacion del aire. Los cambios atmosféricos
pueden causar profundos efectos en los bosques, la diversidad bioldgica y los
ecosistemas de agua dulce y marinos, y en las actividades econémicas, como
la agricultura. Con frecuencia los objetivos de politica de los distintos sectores
pueden divergir y por eso es preciso considerarlos de manera integrada.

Objetivos

9.20 Los objetivos de esta area de programas son:
a) Promover la utilizacién de los recursos marinos y terrestres y las practicas
apropiadas de aprovechamiento de la tierra que contribuyan a:
i) La reduccién de la contaminacién atmosférica y/o la limitacién de las
emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero;
ii)La conservacién, la gestion sostenible y el mejoramiento, segiin proceda,
de todos los sumideros de gases de efecto invernadero;
iii) La conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos naturales y
ambientales;
b)Velar por que los cambios atmosféricos reales y potenciales y sus
consecuencias socioeconémicas y ecoldgicas se tomen plenamente en
cuenta al planificar y aplicar politicas y programas relativos a las practicas
de utilizacién de los recursos terrestres y marinos y de aprovechamiento de
la tierra.

Actividades

9.21 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas y, segln proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:
a) De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo

socioeconémico y medio ambiente, evaluar y, segiin proceda, promover
politicas o programas eficaces en funcion de los costos que incluyan medidas
administrativas, sociales y econdmicas, a fin de fomentar las practicas
ecolégicamente racionales de utilizacién de la tierra;
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b)Aplicar politicas y programas que desalienten las practicas de
aprovechamiento de la tierra inadecuadas y contaminantes y promuevan la
utilizacién sostenible de los recursos terrestres y marinos;

c) Examinar la posibilidad de promover la elaboracién y uso de practicas
relativas a los recursos terrestres y marinos y al aprovechamiento de la tierra
que ayuden a resistir mejor los cambios y fluctuaciones atmosféricos;

d) Promover el aprovechamiento sostenible y la cooperacién en la conservacién
y el perfeccionamiento, segiin proceda, de los sumideros y depésitos de
gases de efecto invernadero, en particular de la biomasa, los bosques y los
océanos, asi como de otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

C. PREVENCION DEL AGOTAMIENTO DEL 0ZONO ESTRATOSFERICO
Bases para la accion

9.22 Elanalisis de los datos cientificos recientes ha confirmado los crecientes temores
respecto del continuo agotamiento de la capa de ozono estratosférico de la
Tierra debido al cloro y bromo reactivos procedentes de los clorofluorocarbonos
(CFC), los halones y otras sustancias afines artificiales. Si bien el Convenio
de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985 y el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono de 1987 (en
su forma enmendada en Londres, en 1990) fueron logros importantes en el
plano internacional, el contenido total de cloro de las sustancias que agotan la
capa de ozono en la atmésfera ha seguido aumentando. Esta tendencia puede
invertirse si se aplican las medidas de control que figuran en el Protocolo.

Objetivos

9.23 Los objetivos de esta area de programas son:
a) Alcanzar los objetivos fijados en el Convenio de Viena y el Protocolo de
Montreal y sus enmiendas de 1990, incluso la consideracién en dichos
instrumentos de las necesidades y condiciones especiales de los paises en




desarrollo y el acceso de éstos a sustancias distintas de las que agotan la capa
de ozono. Deberian promoverse las tecnologias y los productos naturales que
reducen la demanda de sustancias que agotan la capa de ozono;

b) Elaborar estrategias destinadas a mitigar los efectos negativos de la
radiacién ultravioleta que llega a la superficie de la Tierra como resultado
del agotamiento y la modificacién de la capa de ozono estratosférico.

Actividades

9.24 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los érganos
competentes de las Naciones Unidas y, segiin proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:
a) Ratificar, aceptar o aprobar el Protocolo de Montreal y sus enmiendas

de 1990; hacer efectivas, prontamente, sus contribuciones a los fondos
fiduciarios de Viena y Montreal y al Fondo Multilateral Provisional; y
contribuir, segin proceda, a las actividades que se estan realizando en
virtud del Protocolo de Montreal y sus mecanismos de aplicacién, entre
ellas, el suministro de sucedaneos de los CFC y demas sustancias que agotan
la capa de ozono y la facilitacién de la transferencia de las tecnologias
correspondientes a los paises en desarrollo, a fin de que puedan cumplir con
las obligaciones del Protocolo;

b) Apoyar una mayor expansién del Sistema Mundial de Observacién del Ozono,
facilitando, mediante fondos bilaterales y multilaterales, el establecimiento
y funcionamiento de nuevas estaciones de observacién sistematica,
especialmente en el cinturén tropical del hemisferio sur;

c) Participar activamente en la evaluacién continua de la informacién cientifica
y los efectos para la salud y el medio ambiente, asi como las consecuencias
tecnolégicas y econdmicas, del agotamiento del ozono estratosférico; y
considerar otras medidas que resulten justificadas y viables en funcién de
tales evaluaciones;

d) Sobre la base de los resultados de las investigaciones acerca de los efectos
de la radiacién ultravioleta adicional que llega a la superficie de la Tierra,
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considerar la posibilidad de tomar medidas correctivas apropiadas en las
esferas de la salud humana, la agricultura y el medio marino;

e) Reemplazar los CFC y demds sustancias que agotan la capa de ozono, con
arreglo a lo dispuesto en el Protocolo de Montreal, reconociendo que la
conveniencia de este reemplazo deberia evaluarse en forma integral y no
simplemente sobre la base de su contribucién a la solucién de un problema
atmosférico o ambiental.

D. CONTAMINACION ATMOSFERICA TRANSFRONTERIZA
Bases para la accion

9.25 La contaminacion transfronteriza tiene efectos nocivos para la salud de los seres
humanos y otros efectos perjudiciales en el medio ambiente, como la pérdida
de arboles y bosques y la acidificacién de masas de agua. Las redes que vigilan
la contaminacién atmosférica no cubren todas las regiones por igual y los paises
en desarrollo estdn muy poco representados. La falta de datos fidedignos sobre
las emisiones fuera de Europa y América del Norte limita considerablemente las
posibilidades de medir la contaminacién atmosférica transfronteriza. También
es insuficiente la informacion sobre los efectos de la contaminacién atmosférica
en el medio ambiente y la salud en otras regiones.

9.26 La Convencién de 1979 sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza
a larga distancia y sus protocolos han establecido un régimen regional en
Europa y América del Norte, basado en un proceso de examen y en programas
cooperativos de observacién sistematica y evaluacién de la contaminacién
atmosférica e intercambio de informacion al respecto. Estos programas deben
mantenerse y ampliarse y sus resultados deben compartirse con otras regiones
del mundo.

Objetivos

9.27 Los objetivos de esta area de programas son:




a) Elaborar y aplicar tecnologias de control y medicién de la contaminacién
producida por fuentes fijas y moviles de contaminacién atmosférica y
elaborar otras tecnologias ecolégicamente racionales;

b) Observar y evaluar sistematicamente las fuentes y la magnitud de la
contaminacién atmosférica transfronteriza producida por procesos naturales
y actividades antropdgenas;

c) Fortalecer la capacidad, en particular de los paises en desarrollo, para medir
y determinar los movimientos y los efectos de la contaminacién atmosférica
transfronteriza y elaborar modelos al respecto, mediante el intercambio de
informacion y la formacion de expertos, entre otras actividades;

d) Desarrollar la capacidad para evaluar y mitigar la contaminacién atmosférica
transfronteriza producida por accidentes industriales y nucleares, desastres
naturales y la destruccién deliberada y/o accidental de recursos naturales;

e) Promover la adopcién de nuevos acuerdos regionales para limitar la
contaminacién atmosférica transfronteriza, y la aplicacion de los
existentes;

f) Elaborar estrategias encaminadas a reducir las emisiones que provocan la
contaminacién atmosférica transfronteriza y sus efectos.

Actividades

9.28 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los érganos
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competentes de las Naciones Unidas y, seglin proceda, de las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales, el sector privado y las

instituciones financieras, deberian:

a) Establecer y/o fortalecer acuerdos regionales para la lucha contra la
contaminacién atmosférica transfronteriza y cooperar, en particular con
los paises en desarrollo, en las esferas de la observacion y la evaluacién
sistematicas, la construccion de modelos y el desarrollo e intercambio de
tecnologias para la limitacion de las emisiones procedentes de fuentes
moviles y fijas de contaminacién atmosférica. En este contexto, se deberia
hacer mas hincapié en la consideracién del alcance, las causas y los efectos




socioecondémicos y para la salud de la radiacion ultravioleta, la acidificacion
del medio ambiente y el dafio causado a los bosques y a la vegetacién en
general por los fotooxidantes;

b) Establecer o fortalecer sistemas de alerta temprano y mecanismos de
intervencidn en relacién con la contaminacién atmosférica transfronteriza
que resulta de accidentes industriales y desastres naturales, asi como de la
destruccién deliberada y/o accidental de recursos naturales;

c) Facilitar las oportunidades de capacitacién y el intercambio de datos e
informacién y de experiencias nacionales y/o regionales;

d)Cooperar en los planos regional, multilateral y bilateral para evaluar la
contaminacién atmosférica transfronteriza y elaborar y ejecutar programas
que incluyan medidas concretas para reducir las emisiones a la atmésfera
y hacer frente a sus efectos ambientales, econémicos, sociales y de otra
indole.

Medios de ejecucion

Cooperacién internacional y regional

9.29 Los instrumentos juridicos en vigor han creado estructuras institucionales que
se relacionan con los propésitos de esos instrumentos y la labor al respecto
deberia proseguir basicamente en esos contextos. Los gobiernos deberian
continuar y aumentar su cooperacién en los planos regional y mundial, asi
como en el sistema de las Naciones Unidas. En ese contexto, cabe hacer
referencia a las recomendaciones contenidas en el capitulo 38 del Programa 21
(Arreglos institucionales internacionales).

Aumento de la capacidad
9.30 Los paises, en cooperacién con los érganos competentes de las Naciones
Unidas, los donantes internacionales y las organizaciones no gubernamentales,
deberian movilizar recursos técnicos y financieros y facilitar la cooperacién
técnica con paises en desarrollo a fin de reforzar sus capacidades técnicas y de
gestion, planificacion y administracién para promover el desarrollo sostenible
y la proteccién de la atmésfera, en todos los sectores pertinentes.




Desarrollo de los recursos humanos

9.31 Es preciso adoptar y fortalecer programas de educacién y de toma de conciencia

en los planos local, nacional e internacional que se refieran a la promocién del
desarrollo sostenible y a la proteccion de la atmésfera, en todos los sectores
pertinentes.

Financiacién y evaluacién de los costos

9.32 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucidn de las actividades del drea de programas A ascendera
a unos 640 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas
y aproximadas tinicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

9.33 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucién de las actividades del programa en cuatro etapas
del drea de programas B ascenderd a unos 20.000 millones de délares, que la
comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

9.34 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucién de las actividades del area de programas C serd de
unos 160 a 590 millones de délares a titulo de donacién o en condiciones de
favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Ginicamente y no han
sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de
las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

9.35 La Secretaria de la Conferencia ha incluido los costos de la asistencia técnica
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y los programas experimentales en los parrafos 9.32'y 9.33.







CAPITULO 10

10. ENFOQUE INTEGRADO DE LA PLANIFICACION
Y LA ORDENACION DE LOS RECURSOS DE TIERRAS

INTRODUCCION

10.1 Normalmente la tierra se define como una entidad fisica, en términos de
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su topografia y naturaleza espacial; si se adopta una visién integrada mas
amplia, incluye ademds los recursos naturales: los suelos, los minerales, el
aguay la biota que comprende la tierra. Estos componentes estan organizados
en ecosistemas que proporcionan una variedad de servicios indispensables
para mantener la integridad de los sistemas sustentadores de la vida y la
capacidad productiva del medio ambiente. Los recursos de tierras se utilizan
en formas que aprovechan todas esas caracteristicas. La tierra es un recurso
finito, mientras que los recursos naturales que sustenta pueden variar con
el tiempo y segln las condiciones de su ordenacién y los usos que se les
den. Las crecientes necesidades humanas y el aumento de las actividades
econdémicas ejercen una presion cada vez mayor sobre los recursos de tierras,
suscitan la competencia y los conflictos y llevan a un uso impropio de la tierra
y los recursos. Si se quiere satisfacer en el futuro las necesidades humanas de
manera sostenible, es esencial resolver ahora esos conflictos y encaminarse
hacia un uso mas eficaz y eficiente de la tierra y sus recursos naturales. Un
enfoque integrado de la planificacién y gestion del medio fisico y del uso de
la tierra es una forma eminentemente practica de lograrlo. Examinando todos
los usos de la tierra de manera integrada, se pueden reducir al minimo los
conflictos y obtener el equilibrio mas eficaz y se puede vincular el desarrollo
social y econémico con la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente,
contribuyendo asi a lograr los objetivos del desarrollo sostenible. La esencia
de este enfoque integrado consiste en coordinar las actividades sectoriales de




planificacion y gestién relacionadas con los diversos aspectos de la utilizacién
de la tierra y los recursos de tierras.

10.2 Este capitulo se centra en un area de programas, la planificacién y ordenacién
integrada de los recursos de tierras, que trata de la reorganizacién y, en su
caso, del fortalecimiento de la estructura de adopcién de decisiones, asi como
de las politicas actuales, los procedimientos de planificacion y ordenacién
y los métodos que pueden contribuir a establecer un enfoque integrado de
los recursos de tierras. No abarca en cambio los aspectos operacionales de
la planificacién y la ordenacién, que se abordan més adecuadamente en las
areas de programas sectoriales pertinentes. Dado que esta 4rea de programas
se ocupa de un importante aspecto intersectorial del proceso de adopcion de
decisiones con miras a un desarrollo sostenible, guarda estrecha relacién con
diversas otras areas que tratan tal cuestién directamente.

AREA DE PROGRAMAS
ENFOQUE INTEGRADO DE LA PLANIFICACION Y LA ORDENACION DE LOS RECURSOS DE TIERRAS
Bases para la accion

10.3 Los recursos terrestres se utilizan con una diversidad de fines interrelacionados
que pueden competir entre si; en consecuencia, conviene planear y ordenar
todos los usos en forma integral. La integracion deberia hacerse a dos niveles,
considerando, por unlado, todos los factores ambientales, socialesy econémicos
(como, por ejemplo, las repercusiones de los diversos sectores econémicos y
sociales sobre el medio ambiente y los recursos naturales) y, por otro, todos
los componentes del medio ambiente y los recursos conjuntamente (a saber,
el aire, el agua, la biota, la tierra, los recursos naturales y geolégicos). La
consideracion integral facilita opciones y compensaciones adecuadas llevando
a su maximo nivel la productividad y la utilizacién sostenibles. La posibilidad
de dedicar las tierras a diferentes usos se plantea en el curso de proyectos
importantes de asentamiento o de desarrollo o, de modo sucesivo, a medida




que la oferta de tierras se sittia en el mercado. Ello ofrece a su vez la posibilidad
de reforzar las formas tradicionales de ordenacién sostenible de las tierras o
de que se consideren dignos de protegerse para su conservacién la diversidad
biolégica o servicios ecoldgicos criticos.

10.4 Pueden combinarse diversas técnicas, marcosy procesos para facilitar tal estudio

integrado. Constituyen el apoyo indispensable del proceso de planificacién
y ordenacién, en el plano nacional y local y en el plano del ecosistema o
de la zona, asi como del desarrollo de planes concretos de accién. Muchos
de sus elementos ya existen, pero serd necesario generalizar su aplicacién,
desarrollarlos y reforzarlos. Esta drea de programas tiene por objeto principal
brindar un marco para coordinar el proceso de adopcién de decisiones;
por lo tanto, el contenido y las funciones operacionales no figuran en este
documento, sino que se tratan en las actividades sectoriales pertinentes del
Programa 21.

Objetivos

10.5 El objetivo global consiste en facilitar la dedicacién de la tierra a los usos que
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aseguren los mayores beneficios sostenibles y promover la transicion a una
ordenacién sostenible e integral de los recursos de tierras. Al hacerlo deberian
tenerse en cuenta los problemas ambientales, sociales y econémicos. Sobre
todo, deberian tenerse presentes las zonas protegidas, el derecho a la propiedad
privada, los derechos de las poblaciones indigenas y sus comunidades y otras
comunidades locales y el papel econémico de la mujer en la agriculturay en el
desarrollo rural, entre otros. En términos mas concretos, los objetivos son los
siguientes:
a) Estudiar y perfeccionar politicas para propiciar el uso éptimo de la tierra y
la ordenacién sostenible de los recursos de tierras, a mas tardar para 1996;
b) Mejorar y reforzar los sistemas de planificacién, ordenacién y evaluacién de
las tierras y sus recursos, para el afio 2000 a més tardar;
c) Reforzar las instituciones y los mecanismos de coordinacién relacionados
con la tierra y sus recursos, para 1998 a mas tardar;




d) Crear mecanismos para facilitar la intervencién y participacién activa de
todos los interesados, sobre todo de las comunidades y la poblacién locales,
en la adopcion de decisiones sobre el aprovechamiento y la ordenacién de
las tierras, para 1996 a mas tardar.

Actividades

a) Actividades de gestién
Elaboracién de politicas e instrumentos normativos de apoyo
10.6 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
regionales e internacionales, deberian velar por que las politicas y los
instrumentos normativos propiciaran el aprovechamiento éptimo de las tierras

y la ordenacién sostenible de sus recursos. Deberia prestarse especial atencién

a las tierras agricolas. Con este fin, deberian:

a) Elaborar un método integrado de establecimiento de objetivos y formulacién
de politicas en los planos nacional, regional y local en el que se tengan en
cuenta los problemas ambientales, sociales, demogréficos y econémicos;

b) Formular politicas que fomenten el aprovechamiento sostenible de las
tierras y la ordenacién adecuada de sus recursos, en las que se tengan en
cuenta, ademas, la base de recursos de tierras, los problemas demograficos
y los intereses de la poblacién local;

c) Revisar el marco reglamentario, particularmente las leyes, la reglamentacion
y los procedimientos de aplicacién, a fin de poner de relieve qué hay que
mejorar para propiciar el aprovechamiento sostenible de la tierra y la
ordenacién adecuada de los recursos de tierras y limitar la transformacién
de las tierras cultivables productivas en terrenos para otros usos;

d) Aplicar instrumentos econdémicos y crear incentivos y mecanismos
institucionales para fomentar el aprovechamiento 6ptimo de las tierras y la
ordenacion sostenible de los recursos de tierras;

e) Difundir el principio de la delegacién de la formulacién de politicas al nivel
mas bajo de autoridad publica que sean compatible con la adopcién de
medidas eficaces y la participacién de la poblacién local.




Refuerzo de los sistemas de planificacién y ordenacién

10.7 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian examinar y, de ser

necesario, revisar los sistemas de planificacion y ordenacion para facilitar un

enfoque integrado. Con este fin, deberian:

a) Adoptar sistemas de planificacién y ordenacién que faciliten la integracién
de los componentes ambientales como el aire, el agua, las tierras y otros
recursos naturales, utilizando la planificacion ecoldgica del paisaje u otros
métodos que se centren en unidades tales como el ecosistema o la cuenca;

b) Adoptar marcos estratégicos que permitan integrar a un tiempo los objetivos
del desarrollo y los del medio ambiente; buen ejemplo de los cuales son
los sistemas de subsistencia sostenibles, el desarrollo rural, la Estrategia
Mundial para la Conservacién/Cuidado de la Tierra, la atencién primaria del
medio ambiente (PEC), etc.;

c) Establecer un marco general para la planificacién del aprovechamiento de
las tierras y el medio fisico en el marco del cual puedan desarrollarse los
planes especializados y planes sectoriales mas detallados (por ejemplo, para
las zonas protegidas, la agricultura, los bosques, los asentamientos humanos
o el desarrollo rural); establecer érganos consultivos intersectoriales para
agilizar la planificacién y la ejecucion de los proyectos;

d) Fortalecer los sistemas de ordenacién de la tierra y los recursos naturales
incluyendo los métodos tradicionales y autéctonos adecuados; buen ejemplo
de esas practicas son el pastoreo, las reservas Hema (reservas tradicionales
islamicas de tierras) y la agricultura en terrazas;

e) Examinar y, cuando sea necesario, establecer criterios innovadores y
flexibles para la financiacién de los programas;

f) Preparar inventarios detallados sobre la capacidad de la tierra para orientar
la asignacion, ordenacién y aprovechamiento adecuados de los recursos de
tierras en los planos nacional y local.

Promocién de la aplicacion de sistemas adecuados de planificacién y ordenacién

10.8 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
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internacionalesy regionales competentes, deberian promover el mejoramiento,




el desarrollo y la aplicacién generalizada de los sistemas de planificacion y
ordenacién que facilitaran la aplicacién de métodos integrados y sostenibles
de ordenacién de las tierras y de sus recursos. Con este fin, deberian:

a) Adoptar sistemas mejorados para la interpretacién y el anlisis integral de
datos sobre el aprovechamiento de las tierras y los recursos de tierras;

b) Aplicar sisteméticamente técnicas y procedimientos para evaluar los efectos
ambientales, sociales y econdémicos, y los riesgos, costos y beneficios de
determinadas medidas;

c) Analizar y ensayar métodos para incluir las funciones y los valores de los
recursos de tierras y ecosistemas en las cuentas nacionales.

Toma de conciencia

10.9 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con las instituciones
nacionales y los grupos interesados y con el apoyo de las organizaciones
regionales e internacionales, deberian emprender campanas de sensibilizacién
para que la poblacién reconociera y comprendiera la importancia de la
ordenacién integrada de las tierras y sus recursos y el papel que las personas
y los grupos sociales podrian desempefar al respecto. Al mismo tiempo
deberian proporcionarse medios que permitieran adoptar practicas mejores de
aprovechamiento de las tierras y de ordenacién sostenible de éstas.

Promocién de la participacion del piblico

10.10 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con las organizaciones
nacionales y con el apoyo de las organizaciones internacionales apropiadas,
deberian establecer procedimientos innovadores que facilitaran y fomentaran
la participacién activa de todos los sectores en el proceso de adopcién y
ejecucién de decisiones, en particular los grupos hasta ahora excluidos, como
las mujeres, los nifos, las poblaciones indigenas, sus comunidades y otras
comunidades locales.

b) Datos e informacion
Refuerzo de los sistemas de informacién




10.11 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con las instituciones

nacionales y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales,

deberian reforzar los sistemas de informacién necesarios para la adopcién de

decisiones sobre el uso y la ordenacién de las tierras y evaluar los cambios
futuros en esa esfera. Deberian tener en cuenta las necesidades tanto de los
hombres como de las mujeres. Con ese fin, deberian:

a) Reforzar los sistemas de informacién, observacién sistematica y evaluacién
de datos ambientales, econémicos y sociales relacionados con los recursos
de tierras en los planos mundial, regional, nacional y local, asi como el
potencial de produccién de las tierras y las modalidades de uso y ordenacién
de las tierras;

b) Reforzar la coordinacién entre los actuales sistemas de datos sectoriales
sobre la tierra y los recursos de tierras y fortalecer la capacidad nacional
para reunir y evaluar datos;

c) Difundir de manera accesible en todos los sectores de la poblacién, sobre
todo en las comunidades locales y los grupos de mujeres, la informacién
técnica apropiada necesaria para la adopcién de decisiones debidamente
fundamentadas acerca del uso y la ordenacion de las tierras;

d) Apoyar sistemas de gestién comunitaria y de bajo costo para la reunién de
informacion sobre la situacién y los procesos de cambio de los recursos de
tierras, incluidos los suelos, la cubierta forestal, la fauna y flora silvestres,
el clima y otros elementos.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

Establecimiento de un mecanismo regional

10.12 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, deberian fortalecer el intercambio

de informacién y la cooperacion regional sobre los recursos de tierras. Con ese

fin, deberian:

a) Estudiar y formular politicas regionales que apoyen los programas nacionales
de planificacién del uso de la tierra y del medio fisico;




b) Promover la elaboracién de planes sobre el uso de la tierra y el medio fisico
en los paises de la region;

c) Crear sistemas de informacién y promover la capacitacién;

d) Intercambiar, por medio de redes y otros sistemas apropiados, informacién
sobre las experiencias obtenidas sobre el proceso y los resultados de la
planificacién y ordenacién integradas y participatorias de los recursos de
tierras en los planos nacional y local.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacién de los costos

10.13 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
50 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
Mejoramiento de la comprensién cientifica del sistema de recursos de tierras
10.14 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con la comunidad
cientifica nacional e internacional y con el apoyo de las organizaciones
nacionales e internacionales competentes, deberian promover y apoyar la
investigacion adecuada al medio local sobre el sistema de recursos de tierras
y las consecuencias para el desarrollo sostenible y las practicas de ordenacién.
Se deberia dar prioridad, segin procediera, a:
a) La evaluacién de la capacidad potencial de produccién de las tierras y de las
funciones del ecosistema;
b) Las interacciones ecosistémicas y las interacciones de los recursos terrestres
y los sistemas sociales, econdmicos y ambientales;




c) La determinacién de indicadores de sostenibilidad aplicables a los recursos
de tierras, teniendo en cuenta los factores ambientales, econdémicos,
sociales, culturales y politicos.

Ensayo de los resultados de la investigacién mediante proyectos experimentales

10.15 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con la comunidad
cientifica nacional e internacional y con el apoyo de las organizaciones
internacionales competentes, deberian investigar y ensayar, por medio de
proyectos experimentales, las posibilidades de aplicar métodos perfeccionados
a la planificacién y ordenacién integradas de los recursos de tierras, teniendo
en cuenta los factores técnicos, sociales e institucionales.

c) Desarrollo de los recursos humanos

Mejoramiento de la educacién y la capacitacién

10.16 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con las autoridades
locales, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
internacionales competentes, deberian promover el desarrollo de los recursos
humanos que fueran necesarios para la planificacién y ordenacién sostenibles
de las tierras y sus recursos. Ello deberia lograrse ofreciendo incentivos a las
iniciativas locales y aumentando la capacidad de gestién en el plano local,
sobre todo la de la mujer, de las formas siguientes:

a) Concediendo importancia a enfoques interdisciplinarios e integradores en
los planes de estudio de las escuelas y en la formacién técnica, profesional
y universitaria;

b) Capacitando a todos los sectores pertinentes interesados para que se ocupen
de los recursos de tierras de manera integrada y sostenible;

c) Adiestrando a las comunidades, a los servicios de extensién pertinentes, a
los grupos comunitarios y a las organizaciones no gubernamentales en las
técnicas de ordenacién de las tierras y los métodos aplicados con éxito en
otros lugares.
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d) Aumento de la capacidad

Refuerzo de la capacidad tecnolégica

10.17 Los gobiernos al nivel que corresponda, en cooperacién con otros gobiernos
y con el apoyo de las organizaciones internacionales competentes, deberian
promover un esfuerzo centrado y concertado de educacién y capacitacion y
la transferencia de técnicas y tecnologias en apoyo de los distintos elementos
del proceso de planificacién y ordenacién sostenibles en los planos nacional,
estatal o provincial, y local.

Fortalecimiento de las instituciones
10.18 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Volvera examinary, cuando proceda, revisar los mandatos de las instituciones
que se ocupan de los recursos de tierras y los recursos naturales para que
incluyan explicitamente la integracién interdisciplinaria de las cuestiones
ambientales, sociales y econdémicas;

b) Fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las instituciones que se
ocupan de la utilizacién de las tierras y la ordenacién de los recursos para
facilitar la integracion de los problemas y estrategias sectoriales;

c) Reforzar la capacidad local en materia de adopcién de decisiones y mejorar
la coordinacién con los niveles superiores.




CAPITULO 11

11. LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION

AREAS DE PROGRAMAS

A. MANTENIMIENTO DE LAS MULTIPLES FUNCIONES DE TODOS LOS TIPOS DE BOSQUES, TIERRAS
FORESTALES Y REGIONES FORESTADAS

Bases para la accion

11.1 Hay deficiencias importantes en las politicas, métodos y mecanismos que se
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utilizan paraapoyary desarrollarlas maltiples funciones ecolégicas, econémicas,
sociales y culturales de los arboles, los bosques y las tierras forestales. Muchos
paises desarrollados deben hacer frente a los efectos de los dafios causados
a sus bosques por la contaminacién del aire y los incendios. Con frecuencia
se requieren medidas y enfoques mas eficaces a nivel nacional para mejorar
y armonizar la formulacién de politicas, la planificacién y la programacion;
las medidas y los instrumentos legislativos; las modalidades de desarrollo;
la participacion del piblico en general y de las mujeres y las poblaciones
indigenas en particular; la participacién de los jovenes; la funcién del sector
privado, las organizaciones locales, las organizaciones no gubernamentales y
las cooperativas; el desarrollo de conocimientos técnicos y multidisciplinarios
y la calidad de los recursos humanos; las actividades de divulgacién sobre
silvicultura y la educacién publica; la capacidad de investigacién y el apoyo a la
investigacion; las estructuras y los mecanismos administrativos, entre ellos la
coordinacién intersectorial, la descentralizacién, los sistemas de asignacion de
responsabilidades y los incentivos, la difusién de informacién y las relaciones
publicas. Esto es particularmente importante para aplicar un enfoque racional
y global a la explotacién sostenible y ecolégicamente racional de los bosques.
La necesidad de salvaguardar las funciones multiples de los bosques y los




terrenos forestales mediante un fortalecimiento institucional adecuado y
apropiado se ha puesto de relieve reiteradamente en muchos de los informes,
decisiones y recomendaciones de la FAO, la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales, el PNUMA, el Banco Mundial, la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos y otras organizaciones.

Objetivos

11.2 Los objetivos de esta drea de programas son los siguientes:

a) Reforzar las instituciones nacionales que se ocupan de cuestiones
forestales; ampliar el alcance y la eficacia de las actividades relacionadas
con la ordenacién, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques
y asegurar eficazmente el aprovechamiento y la produccién sostenibles de
los bienes y servicios forestales, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo; para el afio 2000, reforzar la capacidad y
competencia de las instituciones nacionales de manera que puedan adquirir
los conocimientos necesarios para proteger y conservar los bosques, asi
como ampliar su esfera de accién y, en consecuencia, aumentar la eficacia
de los programas y las actividades relacionados con la ordenacién y el
desarrollo de los bosques;

b) Fortalecer y aumentar la aptitud humana, técnica y profesional, asi como
los conocimientos especializados y la competencia para formular y poner en
practica con eficacia politicas, planes, programas, investigaciones y proyectos
de ordenacién, conservacién y desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques y de los recursos derivados de los bosques y de las tierras forestales,
asi como de otras zonas donde se pueden sacar beneficios de los bosques.

Actividades
a) Actividades de gestién

11.3 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales competentes, deberian, en los
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casos necesarios, aumentar la capacidad institucional para promover las
multiples funciones de los bosques y la vegetacién de todo tipo, asi como de
otras tierras conexas y de los recursos derivados de los bosques, para apoyar
el desarrollo sostenible y la conservacion del medio ambiente en todos los
sectores. Ello deberia lograrse, siempre que fuera posible y necesario, mediante
el fortalecimiento o la modificacién de las estructuras y los mecanismos
existentes y el aumento de la cooperacién y la coordinacién de sus respectivas
funciones. Entre las principales actividades previstas figuran las siguientes:

a) Racionalizar y fortalecer las estructuras y los mecanismos administrativos,
lo cual comprende la dotacién de personal suficiente y la asignacion de
responsabilidades, la descentralizacion de la adopcién de decisiones, la
prestacion de servicios infraestructurales y el suministro de equipo, la
coordinacién intersectorial y un sistema eficaz de comunicaciones;

b) Promover la participacién del sector privado, los sindicatos, las cooperativas
rurales, las comunidades locales, las poblaciones indigenas, los jévenes, las
mujeres, los grupos de usuarios y las organizaciones no gubernamentales en
las actividades relacionadas con los bosques, y el acceso a la informacién y
a los programas de capacitacién en el contexto nacional;

c) Examinar y, en caso necesario, revisar las medidas y los programas
pertinentes a todos los tipos de bosques y de vegetacién, asi como a otras
tierras conexas y recursos forestales, y relacionarlos con otras politicas o
leyes sobre utilizacion y explotacién de las tierras; promover una legislacién
adecuada y otras medidas para prevenir la utilizacién no controlada de la
tierra con otros fines;

d) Elaborar y ejecutar planes y programas que comprendan la definicién de los
objetivos, programas y criterios nacionales Y, de ser necesario, regionales y
subregionales, para su aplicacién y ulterior perfeccionamiento;

e) Establecer, desarrollar y mantener un sistema eficaz de divulgacién
y educacién del publico sobre cuestiones forestales para mejorar el
conocimiento, el aprecio y la ordenacién de los bosques en lo que respecta
a las maltiples funciones y valores de los arboles, los bosques y las tierras
forestales;




f) Crear instituciones que se ocupen de la educacién y capacitacién en
cuestiones forestales, asi como las industrias forestales, o fortalecer las
existentes, a fin de formar un grupo adecuado de especialistas calificados y
capacitados en los niveles profesional, técnico y especializado, sobre todo
entre los jévenes y las mujeres;

g) Establecer centros de investigacién o fortalecer los existentes, a fin de
estudiar los diferentes aspectos de los bosques y los productos forestales,
por ejemplo, la ordenacién viable de los bosques, la diversidad biolégica, los
efectos de los contaminantes transportados por el aire, el uso tradicional de
los recursos forestales por las poblaciones locales e indigenas y el aumento
de los ingresos comerciales y de otros valores no monetarios derivados de la
ordenacién de los bosques.

b) Datos e informacion
11.4 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la asistencia y la cooperacién de
los organismos internacionales, regionales, subregionales y bilaterales, cuando
procediera, deberian elaborar las bases de datos y la informacién basica que se
requirieran para la planificacion y la evaluacién de programas. A continuacién
se indican algunas de las actividades mas concretas:

a) Reunir, compilar, actualizar periédicamente y distribuir la informacién
sobre la clasificacién y el uso de las tierras, comprendidos los datos sobre
la cubierta forestal, las zonas idoneas para la forestacién, las especies en
peligro de extincién, los valores ecolégicos, el valor de los usos tradicionales
de la tierra o de su uso por las poblaciones indigenas, la biomasa y
la productividad, asi como informacién correlativa sobre cuestiones
demograficas y socioeconémicas y sobre recursos forestales, tanto a nivel
microecondmico como macroeconémico, y analizar periédicamente los
programas forestales;

b) Establecer vinculos con otros sistemas de datos y fuentes pertinentes para
apoyar la ordenacién, la conservacién y el aprovechamiento de los bosques,
mientras se siguen desarrollando o reforzando, segtin proceda, los sistemas
existentes, como por ejemplo los de informacién geogrifica;




c) Establecer mecanismos que permitan el acceso del publico a dicha

informacién.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

11.5 Los gobiernos al nivel que corresponda y las instituciones deberian cooperar en

la prestacion de apoyo técnico especializado y de otra indole y en la promocién
de las actividades internacionales de investigacion, especialmente para mejorar
la transferencia de tecnologia y la capacitacion especializada y asegurar el
acceso a la experiencia adquirida y a los resultados de la investigacion. Es
necesario reforzar la coordinacién y mejorar el desempefio de las organizaciones
internacionales existentes que se ocupan de cuestiones forestales para
suministrar cooperacion y apoyo técnicos a los paises interesados, con miras a
la ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

11.6 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
2.500 millones de délares, incluidos alrededor de 860 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos

decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

11.7 las actividades de planificacién, investigacion y capacitacion indicadas
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constituiran los medios cientificos y tecnoldgicos para ejecutar el programa,
asi como su producto. Los sistemas, la metodologia y los conocimientos




técnicos generados por el programa ayudardn a mejorar la eficacia. Entre las

medidas concretas que se adopten deberian figurar las siguientes:

a) Analizar los logros, obstaculos y problemas en la esfera social a fin de apoyar
la formulacion y la ejecucién de programas;

b) Analizar los problemas y las necesidades de investigacién y la planificacién
y la ejecucién de investigaciones sobre proyectos concretos;

c) Evaluar las necesidades en materia de recursos humanos, adquisicién de
conocimientos especializados y capacitacion;

d)Formular, ensayar y aplicar metodologias y enfoques adecuados en la
ejecucion de programas y planes de silvicultura.

c) Desarrollo de los recursos humanos
11.8 Los componentes concretos de educacién y formacién profesional en materia

de silvicultura contribuirdn eficazmente al desarrollo de los recursos humanos.

Entre esos componentes se incluyen los siguientes:

a) Emprender programas de estudios universitarios de todos los niveles y
programas de especializacién e investigacion;

b) Robustecer los programas de capacitacién antes del servicio y en el
servicio a nivel técnico y de formacién profesional, asi como la formacién
de instructores y la elaboracién de programas de estudio y materiales y
métodos didacticos;

c) Dar capacitacién especial al personal de las organizaciones nacionales de
silvicultura en aspectos como la formulacién de proyectos, la determinacién

de su viabilidad y su evaluacién periddica.

d) Aumento de la capacidad
11.9 Estaareade programas se refiere concretamente al desarrollo de la capacidad en
el sector de la silvicultura y todas las actividades de los programas contribuyen
a ese fin. Al crear y mejorar esa capacidad, deberian aprovecharse al maximo
los sistemas y la experiencia ya existentes.




B. AUMENTO DE LA PROTECCION, ORDENACION SOSTENIBLE Y CONSERVACION DE TODOS LOS BOSQUES
Y AUMENTO DE LA CUBIERTA VEGETAL EN LAS TIERRAS DEGRADADAS, MEDIANTE LA REHABILITACION,
LA FORESTACION LA REFORESTACION Y OTRAS TECNICAS DE RESTAURACION

Bases para la accion

11.10 Los bosques de todo el mundo han estado y estdn amenazados por la

11.11

degradacién incontrolada y la conversién a otros usos de la tierra, a raiz
del aumento de las necesidades humanas; la expansién agricola, la mala
ordenacién que es nociva para el medio ambiente y que incluye, por ejemplo,
la falta de medidas adecuadas para combatir los incendios forestales y la
explotacion ilegal, la explotacién comercial insostenible de los bosques, el
pastoreo excesivo y el ramoneo no reglamentado, los efectos nocivos de los
contaminantes transportados por el aire, los incentivos econémicos y otras
medidas adoptadas por otros sectores de la economia. Las repercusiones de la
pérdida y la degradacion de los bosques son la erosién del suelo, la pérdida de
diversidad bioldgica, los dafios a los habitat de la fauna y la flora silvestres y
la degradacién de las cuencas, el empeoramiento de la calidad de la vida y la
reduccién de las opciones de desarrollo.

La situaciéon actual exige la adopcién de medidas urgentes y coherentes
frente a la necesidad de conservar y aumentar los recursos forestales. La
creacion de superficies verdes en zonas adecuadas y todas las actividades
necesarias para ello constituyen una forma eficaz de aumentar la conciencia
del publico y su participacién en la proteccién y ordenacién de los recursos
forestales. Al respecto, se deberia incluir el examen de las pautas de uso y
tenencia de tierras y las necesidades locales, y se deberian enumerary aclarar
los objetivos concretos de los diferentes tipos de actividades de creacion de
zonas verdes.

Objetivos

11.12
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Los objetivos de esta area de programas son los siguientes:




a) Mantener los bosques existentes mediante actividades de conservacién y
ordenacién, y mantener y ampliar las superficies boscosas y arboladas, en
zonas adecuadas de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo,
mediante la conservacién de los bosques naturales, la proteccion,
rehabilitacion y regeneracion de los bosques, la forestacion, la reforestacion
y la plantacién de arboles, con miras a mantener a restablecer el equilibrio
ecolégico y aumentar la contribucién de los bosques al bienestar de la
humanidad y la satisfaccion de sus necesidades;

b) Preparar y ejecutar, seglin proceda, programas o planes nacionales de
accién para el sector forestal con miras a la ordenacién, la conservacién y
el desarrollo sostenible de los bosques. Esos programas o planes deberian
integrarse con otras modalidades de uso de la tierra. En este contexto, se
estan ejecutando actualmente en mas de 8o paises, por iniciativa de éstos y
con el apoyo de la comunidad internacional, programas o planes nacionales
de accién en la esfera de la silvicultura en el marco del Programa de Accidn
Forestal en los Trépicos;

c) Velar por el desarrollo sostenible y, cuando proceda, la conservacién de los
recursos forestales existentes y futuros;

d) Mantener y aumentar la contribucién ecoldgica, bioldgica, climatica,
sociocultural y econémica de los recursos forestales;

e) Facilitar y apoyar la aplicacién eficaz de la declaracién autorizada, sin
fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial sobre
la ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques
de todo tipo aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y, sobre la base de la aplicacién de esos
principios, considerar la necesidad y la viabilidad de todo tipo de arreglos
apropiados internacionalmente convenidos para promover la cooperacién
internacional en materia de ordenacién, conservacién y desarrollo sostenible
de los bosques de todo tipo mediante, entre otras cosas, la forestacién, la
reforestacion y las actividades de rehabilitacion.




Actividades

a) Actividades de gestién

11.13 Los gobiernos deberian reconocer la importancia de clasificar los distintos
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tipos de bosques en el marco de una politica a largo plazo de conservacion y
ordenacién de los recursos forestales, y determinar en cada regién o cuenca
unidades sostenibles a fin de velar por la conservacién de esos recursos. Los
gobiernos, con la participacion del sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos comunitarios locales, las poblaciones indigenas,
las mujeres, las dependencias publicas locales y el pablico en general, deberian
tomar las medidas necesarias para conservar y ampliar la cubierta vegetal
existente dondequiera que fuera ecoldgica, social y econémicamente viable,
mediante la cooperacion técnica y otras formas de apoyo. Las principales
actividades que convendria realizar son:

a) Velar por la ordenacién sostenible de todos los ecosistemas forestales y las
tierras arboladas, mediante la mejora de la planificacién, la ordenacién y
la ejecucién oportuna de actividades silvicolas, incluidas la preparacién de
un inventario y la realizacién de investigaciones pertinentes, asi como la
rehabilitacion de los bosques naturales degradados, a fin de restablecer su
productividad y sus contribuciones al medio ambiente, prestando especial
atencién a las necesidades humanas en materia de servicios econémicos y
ecolégicos, la energia derivada de la lefia, la agrosilvicultura, los productos
y servicios forestales no madereros, la proteccién de las cuencas y el suelo,
la ordenacién de la fauna y la flora silvestres y los recursos genéticos
forestales;

b) Establecer, ampliar y ordenar, segin convenga en cada contexto
nacional, sistemas de zonas protegidas, incluidos sistemas de unidades de
conservacion por sus funciones y valores ecolégicos, sociales y espirituales,
y tomar medidas para la conservacién de los bosques en sistemas y paisajes
ecolégicos representativos y de bosques primarios de edad madura, la
conservacion y ordenacién de la faunay la flora silvestres, la designacién de
sitios del Patrimonio Mundial con arreglo a la Convencién para la proteccién




del patrimonio mundial, cultural y natural segin proceda, la conservacién
de recursos genéticos, incluidas las actividades in situ y ex situ pertinentes y
la adopcién de medidas de apoyo para velar por la utilizacién racional de los
recursos bioldgicos y la conservacion de la diversidad bioldgica y el habitat
tradicional de las poblaciones indigenas, los habitantes de los bosques y las
comunidades locales;

c) Iniciar y promover la ordenacién de zonas amortiguadoras y de transicién;

d)Llevar a cabo actividades de repoblacién vegetal, cuando proceda, en

zonas montafosas, tierras altas, tierras denudadas, tierras de labranza
degradadas, tierras aridas y semidridas y zonas costeras, para luchar contra
la desertificacion, evitar los problemas de erosién y facilitar otras funciones
de proteccién y programas nacionales para la rehabilitacién de tierras
degradadas, incluidas la silvicultura comunitaria, la silvicultura social, la
agrosilvicultura y el pastoreo forestal, teniendo en cuenta al mismo tiempo
la funcién de los bosques como depésitos y sumideros de carbono en el
plano nacional;

e) Desarrollar, los bosques artificiales, industriales y no industriales para apoyar

f)

y promover programas nacionales ecolégicamente racionales de forestacién
y repoblacién o regeneracién forestal en lugares idéneos, y mejorar los
bosques artificiales ya existentes, con fines tanto industriales como no
industriales y comerciales, a fin de que contribuyan mas a la satisfaccion
de las necesidades humanas y a la preservacién de los bosques naturales.
Deberian tomarse medidas para promover y realizar cultivos intermedios
y mejorar la rentabilidad de las inversiones en plantaciones, intercalando
cultivos y cultivando bajo los arboles plantas de alto rendimiento
econdmico;

Desarrollar con caracter prioritario un plan nacional o maestro para los
bosques artificiales, o fortalecerlo si ya existe, indicando, entre otras
cosas, la ubicacion, el alcance, las especies, las zonas concretas de bosques
artificiales existentes que requieren rehabilitacion, teniendo presente el
aspecto econémico para el desarrollo futuro y dando prioridad a las especies
autéctonas;



g) Aumentar la proteccién de los bosques contra los contaminantes, los
incendios, las plagas, las enfermedades y los actos humanos perjudiciales
como la explotacion forestal ilegal, la extracciéon de minerales, la rotacién
intensa de cultivos, la introduccién de especies exéticas de plantas y
animales, y también desarrollar y acelerar las investigaciones para que
se comprendan mejor los problemas relacionados con la ordenacién y la
regeneracion de los bosques de todo tipo; fortalecer o establecer medidas
adecuadas para evaluar y controlar el transporte transfronterizo de plantas
y otro material vegetal;

h) Promover el desarrollo de la silvicultura urbana para reverdecer zonas urbanas
y periurbanas y asentamientos humanos rurales con fines recreativos y de
produccion y para proteger arboles y huertos;

i) Crear o mejorar las oportunidades para la participacién de todos, incluidos
los jovenes, las mujeres, las poblaciones indigenas y las comunidades locales,
en la formulacién, la elaboracién y la ejecucion de programas y actividades
de otro tipo relacionadas con los bosques, prestando la debida atencién a
las necesidades y los valores culturales locales;

j) Limitar y tratar de impedir la rotacién destructiva de cultivos atendiendo a
sus causas sociales y ecoldgicas.

b) Datos e informacion
11.14 Entre las actividades de gestion deberian figurar la reunién, la recopilacién

y el andlisis de datos e informacion, asi como la realizacién de estudios de

referencia. A continuacién se indican algunas de las actividades concretas:

a) Realizar estudios y elaborar y ejecutar planes de uso de la tierra para llevar
a cabo actividades adecuadas de reverdecimiento, plantacion, forestacion,
reforestacion y rehabilitacién forestal;

b) Consolidar y actualizar la informacién sobre el uso de la tierra y sobre el
inventario y la ordenacién de los bosques para planificar la ordenacion y el
uso de los recursos forestales y no forestales, incluidos los datos sobre la
agricultura migratoria y otros agentes de destruccién de bosques;
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c) Consolidar la informacién sobre los recursos genéticos y la biotecnologia
conexa, incluidas las encuestas y los estudios cuando sea necesario;

d) Hacer estudios e investigaciones sobre los conocimientos de la poblacién
indigena acerca de los arboles y los bosques y sobre la forma en que los
utilizan a fin de mejorar la planificacion y ejecucién de actividades de
ordenacién sostenible de los recursos forestales;

e) Compilar y analizar datos de investigacion sobre la interaccién especie-lugar
de las especies utilizadas en los bosques artificiales y evaluar las posibles
consecuencias de los cambios climaticos para los bosques, asi como los
efectos de los bosques en el clima, e iniciar estudios a fondo sobre el ciclo del
carbono en relacion con diferentes tipos de bosques, a fin de proporcionar
asesoramiento cientifico y apoyo técnico;

f) Establecer vinculos con otras fuentes de datos e informacién relativas a la
ordenacién y la utilizacién sostenibles de los bosques y mejorar el acceso a
esos datos y esa informacion;

g) Desarrollar e intensificar las investigaciones para mejorar el conocimiento
y la comprensién de los problemas y mecanismos naturales relacionados
con la ordenacién y rehabilitacion de los bosques, incluidas investigaciones
sobre la fauna y su interrelacién con los bosques;

h)Consolidar la informacién sobre el estado de las zonas forestales y las

inmisiones y emisiones que influyen en el medio.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
11.15 El reverdecimiento de zonas adecuadas es una tarea de importancia y
repercusiones de alcance mundial. La comunidad internacional y regional
deberia proporcionar cooperacién técnica y otros medios para esta area de
programas. Entre las actividades especificas de caracter internacional en
apoyo de los esfuerzos nacionales deberian figurar las siguientes:
a) Aumentar las actividades de cooperacién para reducir los contaminantes y
las consecuencias transfronterizas que afectan la salud de los arboles y los
bosques y la conservacién de ecosistemas representativos;




b) Coordinar las investigaciones regionales y subregionales sobre la absorcién
del carbono, la contaminacién del aire y otros problemas ambientales;

c) Documentar e intercambiar informacién y experiencias en beneficio de los
paises con problemas y perspectivas analogos;

d)Reforzar la coordinacién y mejorar la capacidad de organizaciones
internacionales como la FAO, la OIMT, el PNUMA y la UNESCO para prestar
apoyo técnico en la ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible
de los bosques y en la renegociacién del Acuerdo Internacional sobre las
Maderas Tropicales de 1983, que ha de realizarse en 1992 6 1993.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
11.16 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascenderd a
unos 10.000 millones de délares incluidos alrededor de 3.700 millones de
délares que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
11.17 El analisis de datos, la planificacién, las investigaciones, la transferencia y

el desarrollo de tecnologia y las actividades de capacitacién forman parte

integrantedelasactividades del programay constituyen los medios tecnolégicos

y cientificos de ejecucion. Las instituciones nacionales deberian:

a) Elaborar estudios de viabilidad y planes operacionales en relacién con las
principales actividades forestales;

b)Elaborar y aplicar una tecnologia ecolégicamente racional que fuera
pertinente para las diversas actividades enumeradas;
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c) Intensificar las medidas relacionadas con el mejoramiento del material
genético y la aplicacién de la biotecnologia para mejorar la productividad
y la tolerancia a la presién ambiental, que comprendan, por ejemplo,
obtencién de nuevas variedades de arboles, tecnologia de las semillas,
redes de obtencién de semillas, bancos de germoplasma, técnicas "in vitro"
y conservacién in situ y ex situ.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
11.18 Entre los medios indispensables para ejecutar con eficacia las actividades
mencionadas figuran la capacitacion y la adquisicién de los conocimientos
especializados, la construccién de instalaciones y la creacién de condiciones
de trabajo adecuadas y la motivacién y concientizacién del pablico. Entre las
actividades especificas se cuentan las siguientes:

a) Proporcionar capacitacién especializada en planificacién, ordenacién,
conservacién del medio ambiente, biotecnologia, etc;

b) Establecer zonas de demostracién que sirvan de modelo y como centros de
capacitacion;

c) Apoyar a las organizaciones locales, las comunidades, las organizaciones
no gubernamentales, los propietarios privados, las mujeres, los jovenes, los
agricultores, las poblaciones indigenas y los campesinos que practican la
agricultura migratoria mediante actividades de divulgacién, suministro de
insumos y capacitacion.

d) Aumento de la capacidad
11.19 Los gobiernos, el sector privado, las organizaciones y comunidades locales, las
poblaciones indigenas, los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales
deberian aumentar, con el debido apoyo de las organizaciones internacionales
competentes, su capacidad para ejecutar las actividades del programa. Esa
capacidad deberia desarrollarse y reforzarse en armonia con las actividades
del programa. Entre las actividades necesarias para incrementar la capacidad
figuran la creacién de marcos normativos y juridicos, la creacién de
instituciones nacionales, el desarrollo de los recursos humanos, el fomento




de las investigaciones y la tecnologia, el desarrollo de la infraestructura, el
aumento de la conciencia publica, etc.

C. PROMOCION DE METODOS EFICACES DE APROVECHAMIENTO Y EVALUACION PARA RECUPERAR EL
VALOR INTEGRO DE LOS BIENES Y SERVICIOS DERIVADOS DE LOS BOSQUES, LAS TIERRAS FORESTALES
Y LAS TIERRAS ARBOLADAS

Bases para la accion

11.20 Aln no se han explotado del todo las enormes posibilidades de los bosques

y las tierras forestales como recurso de suma importancia para el desarrollo.
Una mejor ordenacién de los bosques podria aumentar la produccién de
bienes y servicios y, en particular, el rendimiento de productos forestales
madereros y no madereros, lo cual ayudaria a generar mas empleos e ingresos,
aumentar el valor mediante la transformacién y el comercio de productos
forestales, aumentar la contribucién a los ingresos en divisas y el rendimiento
de las inversiones. Dado que los recursos forestales son renovables, se pueden
administrar de forma sostenible y compatible con la conservacién del medio
ambiente. Al formular politicas forestales, se deberia tener plenamente en
cuenta el efecto de la explotacion de los recursos forestales en el valor de
los demds productos que pueden obtenerse de los bosques. Asimismo, es
posible aumentar el valor de los bosques mediante usos no perjudiciales,
como el turismo ecolégico y el suministro ordenado de materiales genéticos.
Se requiere una accién concertada para aumentar la percepcién publica del
valor de los bosques y de los beneficios que aportan. La supervivencia de los
bosques y su contribucién ininterrumpida al bienestar humano dependen en
gran medida del éxito de esta actividad.

Objetivos

11.21 Los objetivos de esta area de programas son los siguientes:
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a) Aumentar el reconocimiento de los valores social, econémico y ecolégico de
los arboles, los bosques y las tierras forestales, incluidas las consecuencias de




los dafios causados por la falta de bosques; promover el uso de metodologias
que incorporen el valor social, econémico y ecoldgico de los arboles, los
bosques y las tierras forestales en los sistemas nacionales de contabilidad
econdmica; velar por su ordenacién sostenible en forma que sea compatible
con el aprovechamiento de la tierra, la proteccién del medio ambiente y las
necesidades de desarrollo.

b) Promover la utilizacién eficiente, racional y sostenible de todos los tipos
de bosques y de vegetacién, comprendidos otros recursos de tierras y de
bosques, mediante el desarrollo de industrias eficientes de elaboracién
de productos forestales, transformacién secundaria con valor afiadido y
comercio de productos forestales, sobre la base de una ordenacion sostenible
de los recursos forestales y de conformidad con planes que incorporen el
valor integro de los productos forestales madereros y no madereros;

c) Fomentar una utilizacién mds eficiente y sostenible de los bosques y los
arboles para lefia y suministro de energia;

d) Promover una utilizacién y una contribucién econémica més amplias de
las zonas forestales, incorporando el turismo ecoldgico en la ordenacién y
planificacion forestales.

Actividades

a) Actividades de gestién
11.22 Los gobiernos, con el apoyo del sector privado, las instituciones cientificas, las
poblaciones indigenas, las organizaciones no gubernamentales, las cooperativas

y los empresarios, cuando proceda, deberian realizar las actividades que

figuran a continuacién, debidamente coordinadas en el plano nacional, con la

cooperacion financiera y técnica de las organizaciones internacionales:

a) Hacer estudios detallados de inversién, armonizacién de la oferta y la
demanda y andlisis del impacto ambiental para racionalizar y mejorar la
utilizacién de los arboles y los bosques y desarrollar y establecer planes
adecuados de incentivos y medidas reglamentarias, incluidas disposiciones




sobre la tenencia de la tierra, con objeto de atraer inversiones y promover
una mejor gestién de estos recursos;

b) Formular criterios y directrices racionales desde el punto de vista cientifico
para la ordenacién, conservacién y desarrollo sostenible de los bosques de
todo tipo;

c) Mejorar los métodos y las practicas de explotaciéon de los bosques que
sean ecolégicamente racionales y econémicamente viables, incluidos
los de planificacién y ordenacién y mejorar la utilizacion del equipo, las
instalaciones de almacenamiento y los medios de transporte a fin de reducir
los desechos y de ser posible aprovecharlos al maximo, y mejorar el valor de
los productos forestales, tanto madereros como no madereros;

d) Promover una mejor utilizacién y aprovechamiento de los bosques naturales
y las tierras arboladas, asi como de los bosques artificiales, siempre que
sea posible, mediante actividades adecuadas, ecolégicamente racionales y
econdmicamente viables, incluidas practicas de silvicultura y la ordenacién
de otras especies vegetales y animales;

e) Fomentar y apoyar la transformacién secundaria de los productos forestales
para aumentar el valor mantenido y otros beneficios;

f) Promover y popularizar los productos forestales no madereros y otros tipos
de recursos forestales, aparte de la lefia (por ejemplo, plantas medicinales,
tintes, fibras, gomas, resinas, piensos, productos de valor cultural, rota,
bambi), mediante programas y actividades socioforestales de participacién,
incluidas las investigaciones sobre su transformacién y sus usos;

g) Desarrollar, ampliar y mejorar la eficacia y eficiencia de las industrias de
elaboracion forestal, tanto madereras como no madereras, teniendo en
cuenta aspectos tales como la tecnologia eficiente de conversién y una
mejor utilizacién sostenible de los residuos de las cosechas y la elaboracién;
promover las especies menos conocidas de los bosques naturales mediante la
investigacion, lademostraciény lacomercializacién; promover laelaboracién
secundaria con valor afadido para mejorar el empleo, los ingresos y el valor
mantenido; y promover y mejorar los mercados de productos forestales y su
comercio mediante las instituciones, politicas y servicios pertinentes;
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h) Promover y apoyar la ordenacién de la fauna y la flora silvestres, incluidos
el turismo ecoldgico y la agricultura, y alentar y apoyar la zootecnia y el
cultivo de especies silvestres para aumentar los ingresos y el empleo rurales
y obtener beneficios econdémicos y sociales sin causar dafios al medio
ambiente;

i) Fomentar las empresas forestales idoneas en pequefia escala para apoyar el
desarrollo rural y la capacidad empresarial local;

j) Mejorar y promover métodos para hacer evaluaciones amplias que reflejen
el valor integro de los bosques, con miras a incluir ese valor en la estructura
de mercado de los productos madereros y no madereros;

k) Armonizar el desarrollo sostenible de los bosques con politicas nacionales
de desarrollo y comercio que sean compatibles con el aprovechamiento
ecolégicamente racional de los recursos forestales, utilizando, por ejemplo,
las directrices de la OIMT para la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales;

I) Elaborary adoptar programas nacionales para contabilizar el valor econémico
y no econémico de los bosques, o fortalecer los programas existentes.

b) Datos e informacién
11.23 Los objetivos y las actividades de ordenacién presuponen el analisis de
datos e informacion, estudios de viabilidad, estudios de mercado y analisis
de la informacién tecnoldgica. Entre las actividades pertinentes figuran las
siguientes:

a) Analizar la oferta y la demanda de productos y servicios forestales para
velar por su utilizacién eficiente cuando sea necesario;

b) Realizar inversiones y estudios de viabilidad, incluidas evaluaciones del
impacto ambiental, a fin de establecer empresas de elaboracion de productos
forestales;

c) Investigar las propiedades de las especies menos conocidas para su
promocién y comercializacion;

d) Estudiar los mercados de productos forestales para promover el comercio y
obtener informacién comercial;




e) Facilitar el suministro de informacién tecnolégica adecuada para promover
una mejor utilizacion de los recursos forestales.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

11.24 La cooperacién y la asistencia de organismos internacionales y de la comunidad

internacional en materia de transferencia de tecnologia, especializacion y
promocion de relaciones de intercambio favorables sin recurrir a restricciones
unilaterales ni a la prohibicion de productos forestales contrarios a los
acuerdos del GATT o a otros acuerdos comerciales multilaterales, junto con
la utilizacién de mecanismos e incentivos adecuados de mercado, ayudard a
abordar problemas ambientales de alcance mundial. Otra actividad especifica
sera fortalecer la coordinacion y el desempefio de las organizaciones
internacionales, en particular de la FAO, la ONUDI, la UNESCO, el PNUMA,
el CCI/UNCTAD/GATT, la OIMT y la OIT para prestar asistencia técnica y
orientacién en esta drea de programas.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
11.25 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
18.000 millones de délares, incluidos alrededor de 880 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas (nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
11.26 Las actividades del programa presuponen importantes actividades de
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investigacion y estudios, asi como el perfeccionamiento de la tecnologia. Todo




ello deberian coordinarlo los gobiernos en colaboracién con las organizaciones

e instituciones internacionales competentes y con el apoyo de éstas. Entre las

actividades concretas figuran las siguientes:

a) Realizar investigaciones sobre las propiedades de los productos madereros y
no madereros y sobre sus usos, para mejorar su aprovechamiento;

b) Desarrollar y aplicar tecnologias ecolégicamente racionales y menos
contaminantes para su utilizacién en los bosques;

c) Elaborar modelos y técnicas de analisis de perspectivas y planificacién del
desarrollo;

d) Promover la investigacién cientifica del desarrollo y la utilizacién de
productos forestales no madereros;

e) Elaborar metodologias adecuadas para determinar el valor integro de los
bosques.

c) Desarrollo de los recursos humanos
11.27 El éxito y la eficacia de esta area de programas dependen de la disponibilidad
de personal especializado. La formacién especializada es un factor importante

a este respecto. Deberia hacerse de nuevo hincapié en la integracién de la

mujer. El desarrollo de los recursos humanos para la ejecucién del programa,

en términos cuantitativos y cualitativos, deberia comprender las siguientes
actividades:

a) Desarrollar las especialidades necesarias para ejecutar el programa, incluida
la creacion de centros especiales de capacitacién a todos los niveles;

b) Organizar cursos de repaso, incluidos programas de becas y giras de estudios,
a fin de actualizar las especialidades y los conocimientos técnicos y mejorar
la productividad, o reforzar los cursos existentes;

c) Robustecer la capacidad de investigacion, planificacién, anélisis econémico,
supervision y evaluacién a fin de contribuir a una mejor utilizacién de los
recursos forestales;

d) Promover la eficiencia y la capacidad de los sectores privado y cooperativo
mediante el suministro de servicios e incentivos.




d) Aumento de la capacidad
11.28 Elaumento de la capacidad, que comprende el robustecimiento de la capacidad

existente, es un elemento implicito en las actividades del programa. La mejora
de la administracién, la politica y los planes, las instituciones nacionales, los
recursos humanos, la capacidad cientifica y de investigacién, el desarrollo
de la tecnologia y la supervisién y la evaluacién son todos componentes
importantes de esta actividad.

D. ESTABLECIMIENTO O FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA LA PLANIFICACION, LA
EVALUACION Y LA OBSERVACION SISTEMATICA DE LOS BOSQUES Y DE LOS PROGRAMAS, PERSPECTIVAS
Y ACTIVIDADES CONEXAS, INCLUIDOS EL COMERCIO Y LAS OPERACIONES COMERCIALES

Bases para la accion

11.29 las evaluaciones y las observaciones sistemdticas son componentes

indispensables de la planificacion a largo plazo para determinar los efectos,
tanto cuantitativos como cualitativos, y para subsanar deficiencias. Sin
embargo, este mecanismo es uno de los aspectos que se suelen descuidar en la
ordenacién, la conservacién y el aprovechamiento de los recursos forestales. En
muchos casos, incluso se carece de la informacion basica relativa a la superficie
y los tipos de los bosques, el volumen de la explotacién, etc. En muchos paises
en desarrollo faltan estructuras y mecanismos para desempefiar esas funciones.
Es urgente la necesidad de rectificar esa situacién para comprender mejor el
papel y la importancia de los bosques y para planificar de forma realista y eficaz
su conservacién, ordenacién, regeneracién y aprovechamiento sostenible.

Objetivos

11.30 Los objetivos de esta area de programas son los siguientes:
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a) Reforzaroestablecer nuevossistemas de evaluaciony observacion sistematica
de los bosques y las tierras forestales con miras a evaluar los efectos de los
programas, los proyectos y las actividades en la calidad y la extensién de los




recursos forestales, las tierras disponibles para la forestacion, y el régimen
de tenencia de la tierra, e integrar los sistemas en un proceso permanente
de investigaciéon y de andlisis a fondo que al mismo tiempo permita
introducir las modificaciones y las mejoras necesarias en los procesos de
planificacion y de adopcién de decisiones. Deberia hacerse hincapié especial
en la participacién de la poblacién rural en estos procesos;

b) Suministrar a los economistas, los planificadores, los encargados de adoptar
decisiones y las comunidades locales suficiente informacién correcta y
actualizada sobre los recursos forestales y las tierras forestales.

Actividades

a) Actividades de gestidn
11.31 Los gobiernos y las instituciones, en colaboracién con los organismos

y las organizaciones internacionales competentes, las universidades y

las organizaciones no gubernamentales, deberian hacer evaluaciones y

observaciones sistematicas de los bosques y de los programas y procesos

conexos, con miras a mejorarlos constantemente. Ello deberia ir vinculado

a las actividades conexas de investigacion y ordenacién y, siempre que fuera

posible, basarse en los principales sistemas existentes. A continuacién se

indican algunas de las actividades:

a) Evaluary observar sistematicamente los aspectos cuantitativos y cualitativos
y los cambios de la cubierta forestal y los recursos forestales, incluida la
clasificacion y el uso de las tierras y la actualizacién del estado en que se
encuentran al nivel nacional apropiado, y vincular esta actividad, segin
proceda, con la planificacién como base para la formulacién de politicas y
programas;

b) Establecer sistemas nacionales de evaluacién y observacién sistematica
de los programas y procesos, que incluyan la formulacién de definiciones,
criterios, normas y métodos de intercalibrado y el fomento de la capacidad
para tomar medidas correctivas, ademds de mejorar la formulacién y la
ejecucion de programas y proyectos;




c) Hacer estimaciones de los efectos de las actividades en la evolucién de los
bosques y formular propuestas de conservacién en términos de variables
clave como objetivos de desarrollo, costos y beneficios, contribucion
de los bosques a otros sectores, bienestar de la comunidad, condiciones
ambientales y diversidad biolégica y sus efectos en los planos local, regional
y mundial, cuando proceda, a fin de evaluar la evolucién de las necesidades
nacionales en las esferas tecnolégica y financiera;

d) Elaborar sistemas nacionales de evaluacién y observacién sistemdtica de
los recursos forestales que incluyan la investigacién y los anélisis de datos
necesarios y que deberian reflejar, en la medida de lo posible, toda la
variedad de productos y servicios forestales relacionados o no con la madera
y la incorporacién de los resultados en los planes y estrategias y, cuando sea
posible, en la contabilidad y la planificacién nacionales;

e) Establecer los vinculos necesarios entre sectores y programas y mejorar
el acceso a la informacién a fin de apoyar un enfoque holistico de la
planificacién y la programacién.

b) Datos e informacion

11.32 Para esta drea de programas es indispensable disponer de datos y de
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informacién fiables. Los gobiernos, en colaboracién, cuando sea necesario, con

las organizaciones internacionales competentes, deberian comprometerse a

mejorar constantemente los datos y la informacién y a velar por su intercambio.

Entre las actividades especificas contempladas figuran las siguientes:

a) Reunir, consolidar e intercambiar la informacién existente y obtener
informacién basica de referencia sobre aspectos pertinentes para este
programa;

b) Armonizar las metodologias para programas que incluyan actividades de
datos e informacion a fin de velar por su precision y coherencia;

c) Realizar estudios especiales sobre, por ejemplo, tierras aptas y adecuadas
para la forestacion;

d) Promover el apoyo a la investigacién y mejorar el acceso a sus resultados.




c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
11.33 La comunidad internacional deberia prestar a los gobiernos el apoyo técnico

y financiero necesario en esta area de programas, para lo cual se deberian

considerar las actividades siguientes:

a) Establecer un marco conceptual y criterios, normas y definiciones aceptables
para la evaluacién y la observacion sistematica de los recursos forestales;

b) Establecer mecanismos institucionales nacionales para coordinar la
evaluacién y observacion sistematica de los bosques o reforzar los
existentes;

c) Fortalecer las redes regionales y mundiales existentes para el intercambio
de la informacién pertinente;

d)Reforzar la capacidad de organizaciones internacionales como el Grupo
Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR), la FAO,
la OIMT, el PNUMA, la UNESCO y la ONUDI para prestar apoyo técnico y
orientacién en esta drea de programas y mejorar el desempefio de esas

organizaciones en esta esfera.
Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

11.34 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion, de las actividades de este programa ascendera a unos
750 millones de délares, incluidos alrededor de 230 millones de délares que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas unicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

11.35 La aceleracion del desarrollo requiere ejecutar las actividades de gestion y
de reunién de datos e informacién mencionadas mas arriba. Las actividades




relacionadas con las cuestiones del medio ambiente mundial son las que
mejoraran la informacién general para evaluary resolver problemas ambientales
a escala mundial. El robustecimiento de la capacidad de las instituciones
internacionales requiere mejorar el personal técnicoy la capacidad de ejecucién
de varias organizaciones internacionales a fin de satisfacer las necesidades de
los paises.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

11.36

11.37

Las actividades de evaluacién y observacién sistemdtica requieren grandes

esfuerzos de investigacion, formulacién de modelos estadisticos e innovaciones

tecnoldgicas. Todo ello se ha incorporado en las actividades relacionadas con

la ordenacién. Estas actividades, a su vez, mejoraran el contenido tecnoldgico

y cientifico de las evaluaciones y de las observaciones periédicas. Entre los

componentes cientificos y tecnoldgicos concretos de esas actividades figuran

los siguientes:

a) Elaborar métodos y modelos técnicos, ecoldgicos y econdmicos relacionados
con las actividades de evaluacién y de observacién sistematica;

b) Establecer sistemas de datos y de procesamiento de datos y formular
modelos estadisticos;

c) Hacer estudios sobre el terreno y de teleobservacién;

d) Establecer sistemas de informacién geografica;

e) Evaluar y perfeccionar la tecnologia.

Todo ello se deberd vincular y armonizar con las actividades y componentes

anélogos de las demas areas de programas.

c) Desarrollo de los recursos humanos

11.38 Las actividades del programa prevén la necesidad y los medios de desarrollar
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los recursos humanos en lo que respecta a la especializacién (por ejemplo,
el uso de técnicas de teleobservacion, cartografia y modelos estadisticos),
la capacitacién, la transferencia de tecnologia, la concesion de becas y las
demostraciones sobre el terreno.




d) Aumento de la capacidad

11.39 Los gobiernos, en colaboracién con las organizaciones y las instituciones
internacionales competentes, deberian desarrollar la capacidad necesaria
para ejecutar este programa. Ello deberia armonizarse con el aumento de la
capacidad para otras areas de programas. El aumento de la capacidad deberia
abarcar aspectos como la formulacién de politicas, la administracion publica,
el mejoramiento de las instituciones nacionales, el desarrollo de los recursos
humanos, de la capacitacion técnica especializada y de la capacidad de
investigacion, el desarrollo de la tecnologia, el establecimiento de sistemas de
informacion, la evaluacién de programas, la coordinacion intersectorial y la
cooperacion internacional.

e) Financiacién de la cooperacién en los planos internacional y regional

11.40 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
750 millones de délares, incluidos alrededor de 530 millones de délares que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.




12.1

12.2

CAPITULO 12

12. ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES:
LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA SEQUIA

INTRODUCCION

Los ecosistemas fragiles son sistemas importantes, con caracteristicasy recursos
singulares. Comprenden los desiertos, las tierras semidridas, las montanas, las
marismas, las islas pequefias y ciertas zonas costeras. La mayoria de estos
ecosistemas son de ambito regional, pues rebasan los limites nacionales.
El presente capitulo se refiere a los recursos de tierras en los desiertos, en
las zonas éridas y semidridas y en las zonas subhimedas secas. La cuestién
del desarrollo sostenible de las montafas se trata en el capitulo 13; las islas
pequefas y las zonas costeras se examinan en el capitulo 17.

La desertificacion es la degradacién de los suelos de zonas aridas, semiaridas
y subhimedas secas resultante de diversos factores, entre ellos las variaciones
climaticas y las actividades humanas. La desertificacion afecta a la sexta parte,
aproximadamente, de la poblacién mundial, al 70% de todas las tierras secas,
equivalente a 3.600 millones de hectareas, y a la cuarta parte de la superficie
total de tierras del mundo. Los efectos mas visibles de la desertificacion,
aparte de la pobreza generalizada, son la degradacion de 3.300 millones de
hectareas de pastizales, que constituyen el 73% de la superficie total de estas
tierras y tienen poca capacidad de sustento; la pérdida de fertilidad de los
suelos y la degradacién de su estructura en cerca del 47% de las tierras secas,
que constituyen tierras marginales de cultivo de secano; y la degradacién del
30% de las tierras de cultivo de regadio en tierras secas con una gran densidad

de poblacién y un gran potencial agricola.

12.3 La prioridad de la lucha contra la desertificacién deberia ser la aplicacién
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de medidas preventivas a las tierras que alin no han sido afectadas por




la degradacién o lo han sido en minimo grado. No deben olvidarse sin

embargo las zonas gravemente degradadas. Es fundamental que en la lucha

contra la desertificacion y la sequia participen las comunidades locales, las
organizaciones rurales, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales

y las organizaciones internacionales y regionales.

12.4 Las dreas de programas que comprende este capitulo son las siguientes:

a) Fortalecimiento de la base de conocimientos y elaboracién de sistemas de
informacion y observacién sistematica respecto de las regiones propensas
a la desertificacion y la sequia, y de los aspectos econémicos y sociales de
esos sistemas;

b) Lucha contra la degradacién de las tierras mediante, entre otras cosas, la
intensificacion de las actividades de conservacién de suelos, forestacién y
reforestacion;

c) Elaboracién y fortalecimiento de programas integrados para la erradicacién
de la pobreza y la promocién de sistemas de subsistencia distintos en las
zonas propensas a la desertificacion;

d) Fomento de los programas amplios de lucha contra la desertificacion e
integracion de esos programas en los planes nacionales de desarrollo y en la
planificacion ecolégica nacional;

e) Elaboracién de planes amplios de preparacién para la sequia y de socorro en
casos de sequia, incluidos arreglos de autoayuda, para las zonas propensas a
la sequia, y formulacién de programas para hacer frente al problema de los
refugiados ecoldgicos;

f) Fomento y promocién de la participacién popular y la educacién sobre el
medio ambiente, con especial hincapié en la lucha contra la desertificacién
y las actividades para hacer frente a los efectos de la sequia.




AREAS DE PROGRAMAS

A. FORTALECIMIENTO DE LA BASE DE CONOCIMIENTOS Y ELABORACION DE SISTEMAS DE INFORMACION

Y OBSERVACION SISTEMATICA RESPECTO DE LAS REGIONES PROPENSAS A LA DESERTIFICACION Y LA

SEQUIA, Y DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE ESOS SISTEMAS

Bases para la accion

12.5 Los estudios mundiales de la situacion y el ritmo de avance de la desertificacion

realizados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en1977,1984y1991 han demostrado que faltan conocimientos basicos
sobre los procesos de desertificacion. Los sistemas adecuados de observacién
sistemdtica mundial facilitan la formulacién y ejecucién de programas eficaces
contra la desertificacion. Es insuficiente la capacidad de las instituciones
internacionales, regionales y nacionales existentes, sobre todo en los paises
en desarrollo, para producir y compartir la informacién pertinente. Para poder
comprender la dindmica de los procesos de la desertificacion y la sequia es
indispensable contar con un sistema integrado y coordinado de informacién
y observacién sistematica basado en una tecnologia apropiada y de alcance
mundial, regional, nacional y local. Esto también es importante a los efectos
de concebir medidas apropiadas para hacer frente a la desertificacion y la

sequia y mejorar las condiciones socioeconémicas.

Objetivos

12.6 Los objetivos de esta area de programas son los siguientes:
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a) Promover el establecimiento o fortalecimiento de centros nacionales de
coordinacién de la informacion sobre el medio ambiente que sirvan de
centros de coordinacién de los distintos ministerios de cada gobierno y
proporcionen los servicios necesarios de normalizacién y apoyo; velar por
que todos los sistemas nacionales de informacién sobre el medio ambiente




en lo que respecta a la desertificacion y la sequia estén vinculados mediante
una red de alcance subregional, regional e interregional;

b) Fortalecer las redes regionales y mundiales de observacién sistematica y
establecer sistemas nacionales para vigilar la degradacién de las tierras y la
desertificacion causadas por fluctuaciones del clima y por el efecto de las
actividades humanas, y determinar las esferas prioritarias para la adopcién
de medidas;

c) Establecer un sistema permanente en los planos nacional e internacional
para vigilar la desertificacién y la degradacion de las tierras a fin de mejorar
las condiciones de vida en las zonas afectadas.

Actividades

a) Actividades de gestién
12.7 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Establecer o fortalecer sistemas de informacién sobre el medio ambiente en
el plano nacional;

b) Fortalecer la evaluacién en los planos nacional, estatal o provincial, local,
y velar por la cooperacion y el establecimiento de redes entre los sistemas
existentes de informacién y vigilancia respecto del medio ambiente, como el
programa de Vigilancia Ambiental y el Observatorio del Sahara y el Sahel;

c) Fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales para analizar los datos
sobre el medio ambiente de manera que se pueda vigilar el cambio ecolégico
y obtener informacién sobre el medio ambiente en forma constante en el
plano nacional.

b) Datos e informacion
12.8 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Examinar y estudiar los medios de determinar las consecuencias ecoldgicas,
econdémicas y sociales de la desertificacién y la degradacién de las tierras




e introducir los resultados de esos estudios a nivel internacional en la
valuacion de la desertificacién y la degradacién de las tierras;

b) Examinar y estudiar la interaccién de los efectos socioeconémicos del clima,
la sequia y la desertificacion y utilizar los resultados de esos estudios para la
adopcién de medidas concretas.

12.9 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Apoyar la labor integrada de reunién de datos e investigacién que se
realice en el marco de los programas relacionados con los problemas de la
desertificacion y la sequia;

b)Apoyar los programas nacionales, regionales y mundiales para el
establecimiento de redes integradas de reunién de datos y de investigacién,
para lo cual habran de realizar evaluaciones de la degradacién de los suelos
y de las tierras;

c) Fortalecer las redes y los sistemas de observacién sistematica nacionales y
regionales en las esferas de la meteorologia y la hidrologia para velar por
que se redna informacion basica suficiente y haya comunicacién entre los
centros nacionales, regionales e internacionales.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
12.10 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Fortalecer los programas regionales y las actividades de cooperacién
internacional, como el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la
Sequia en el Sahel (CILSS), la Autoridad Intergubernamental sobre Sequia y
Desarrollo (AISD), la Conferencia de Coordinacién del Desarrollo del Africa
Meridional (CCDAM), la Unién del Magreb Arabe y otras organizaciones
regionales, y organizaciones como el Observatorio del Sahara y del Sahel;
b) Establecer o desarrollar, como componente amplio, una base de datos
sobre la desertificacién, la degradacién de las tierras y la condicion
humana que incorpore pardmetros fisicos y socioeconémicos. Dicha
base de datos deberia basarse en los servicios existentes y, en la medida

AGENDA 21




necesaria, adicionales, tales como los de Vigilancia Ambiental y otros
sistemas de informacién de instituciones internacionales, regionales y
nacionales fortalecidos para este fin;

c) Determinar puntos de referencia y definir indicadores del progreso que
faciliten la labor de las organizaciones locales y regionales de observacién
sistemdtica y reconocimiento del progreso realizado en la lucha contra la
desertificacion. Deberia prestarse particular atencién a los indicadores de la
participacion local.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

12.11 La Secretaria de la conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos
350 millones de délares, incluidos alrededor de 175 millones de délares que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas u(nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
12.12 Los gobiernos al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes que se ocupan de la cuestién de la
desertificacion y la sequia, deberian:

a) Elaborar y actualizar los inventarios existentes de recursos naturales, como
los de energia, agua, suelos, minerales, plantas y animales, asi como de
otros recursos como, por ejemplo, alimentos, vivienda, empleo, salud,
educacion y distribucién temporal y espacial de la poblacién;

b) Crear sistemas integrados de informacion para la observacién sistematica,
la contabilidad y la evaluacién de los efectos ambientales;




c) Los érganos internacionales deberian cooperar con los gobiernos para
facilitar la adquisicién y el desarrollo de la tecnologia apropiada para la
observacién sistematica del medio ambiente y la lucha contra la sequia y la
desertificacion.

c) Desarrollo de los recursos humanos
12.13 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes que se ocupan del problema de
la desertificacion y la sequia, deberian fomentar las aptitudes técnicas y
profesionales de las personas encargadas de la observacion sistemética y la
evaluacién de la desertificacién y la sequia.

d) Aumento de la capacidad
12.14 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes que se ocupan de la cuestién de la

desertificacion y la sequia, deberian:

a) Fortalecer las instituciones nacionales y locales, facilitandoles el personal, el
equipo y los recursos financieros necesarios para la observacién sistematica
y la evaluacién de la desertificacion;

b) Promover la participacién de la poblacién local, particularmente las mujeres
y los jévenes, en la reunién y utilizacién de la informacién sobre el medio
ambiente mediante la educacién y la difusién de informacién.

B. MEDIDAS CONTRA LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS MEDIANTE, ENTRE OTRAS COSAS,
LA INTENSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION DE SUELOS, FORESTACION Y
REFORESTACION
Bases para la accion

12.15 La desertificacién afecta a unos 3.600 millones de hectareas, que constituyen

aproximadamente el 70% de la superficie total de tierras secas y la cuarta parte
de las tierras del mundo. Para combatir la desertificacion de los pastizales, las
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tierras de cultivo de secano y las tierras de regadio deberian tomarse medidas
preventivas en las zonas que atin no han sido afectadas por la desertificacion
o que sélo lo han sido levemente; se deberian aplicar medidas correctivas para
mantener la productividad de las tierras desertificadas en grado moderado; y
se deberian tomar medidas de rehabilitacién para recuperar las tierras secas
desertificadas gravemente o muy gravemente.

12.16 El aumento de la cubierta vegetal promoveria y estabilizaria el equilibrio
hidrolégico en las zonas de tierras secas y contribuiria a mantener la calidad
y la productividad de la tierra. La aplicacién de medidas preventivas en las
tierras alin no degradadas y de medidas correctivas y de rehabilitacién en
las tierras secas mediana o gravemente degradadas, entre ellas las afectadas
por movimientos de dunas, mediante la introduccién de sistemas de uso de
la tierra ecolégicamente racionales, socialmente aceptables y equitativos y
econémicamente viables fomentaria la capacidad de sustento de la tierra y la
conservacion de los recursos biéticos en los ecosistemas fragiles.

Objetivos

12.17 Los objetivos de esta area de programas son los siguientes:

a)En lo que respecta a las zonas no afectadas alin por la desertificacién,
o afectadas sélo ligeramente, ordenar adecuadamente las formaciones
naturales existentes (incluidos los bosques) para la conservacién de la
diversidad bioldgica, la proteccién de las cuencas, la sostenibilidad de su
produccion y su desarrollo agricola y otros fines, con la plena participacién
de las poblaciones indigenas;

b) Rehabilitar las tierras secas moderada o gravemente desertificadas para su
utilizacién con fines agricolas y mantener su productividad para el desarrollo
agropecuario y agroforestal mediante, entre otras cosas, la conservacién de
los suelos y del agua;

c) Aumentar la cubierta vegetal y realizar actividades de ordenacién en apoyo
de los recursos bidticos de las regiones afectadas por la desertificacion




y la sequia o propensas a la desertificacién y la sequia, particularmente
mediante actividades tales como planes de forestacién y reforestacion,
agrosilvicultura y silvicultura de la comunidad y planes de mantenimiento
de la vegetacion;

d)Mejorar la ordenacién de los recursos forestales, entre ellos los de lena.
Reducir el consumo de lefia mediante una utilizacién y una conservacién
mas eficientes y fomentar el aprovechamiento y la utilizacién de otras
fuentes de energia, entre ellas las fuentes de energia sustitutivas.

Actividades

a) Actividades de gestién
12.18 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Aplicar urgentemente medidas preventivas directas en las tierras secas
vulnerables que hasta ahora no han resultado afectadas o sélo han sido
ligeramente afectadas, mediante la introduccién de:

i)mejores politicas y précticas de uso de la tierra para aumentar la
productividad sostenible;
ii)tecnologl'as agricolas y ganaderas apropiadas, ecolégicamente racionales
y econémicamente viables; y
iii) mejores técnicas de ordenacién de los recursos de suelos y aguas;

b) Realizar programas acelerados de forestacién y reforestacién, utilizando
especies resistentes a la sequia y de rapido crecimiento, en particular
especies autdctonas, incluidas leguminosas y otras, en combinacién con
planes de agrosilvicultura basados en la comunidad. A este respecto,
deberia considerarse la ejecucion de planes en gran escala de forestacién y
reforestacion, particularmente mediante el establecimiento de cinturones
verdes, habida cuenta de los multiples beneficios de esas medidas;

c) Aplicar urgentemente medidas correctivas directas en las zonas secas
moderada a gravemente desertificadas, ademas de las medidas indicadas
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en el inciso a) del parrafo 19 supra, a fin de restablecer y mantener su
productividad;

d) Promover sistemas mejorados de ordenacién de tierras, aguas y cultivos para
que se pueda luchar contra la salinizacién de las tierras de cultivo de riego;
estabilizar las tierras de cultivo de secano e introducir en las modalidades de
uso de la tierra sistemas mejorados de ordenacién de suelos y cultivos;

e) Promover la ordenacién de los recursos naturales, entre ellos los de pastizales,
con participacién de la comunidad, a fin de satisfacer las necesidades de
las poblaciones rurales y atender a los objetivos de la conservacion, sobre la
base de tecnologias innovadoras o tecnologias autéctonas adaptadas;

f) Promover la proteccién y conservacién in situ de zonas ecolégicas especiales
mediante legislacion y otros medios a fin de luchar contra la desertificacién
y, al mismo tiempo, velar por la proteccién de la diversidad biolégica;

g) Promover y fomentar la inversion en el desarrollo forestal de las tierras
secas mediante diversos incentivos, incluidas medidas legislativas;

h) Promover el aprovechamiento y la utilizacién de fuentes de energia que
disminuyan las presiones sobre los recursos lefiosos, entre ellas las fuentes
de energia sustitutivas y las cocinas mejoradas.

b) Datos e informacion
12.19 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Elaborar modelos de uso de la tierra basados en las practicas locales para
el mejoramiento de dichas practicas, con el fin particular de evitar la
degradacién de las tierras. Los modelos deberian proporcionar una mejor
comprension de la variedad de factores naturales y factores derivados
de las actividades humanas que pueden contribuir a la desertificacion.
Los modelos deberian indicar la interaccién de las practicas nuevas y las
practicas tradicionales para evitar la degradacién de las tierras y reflejar la
capacidad de recuperacién de la totalidad del sistema ecolégico y social;

b) Elaborar, ensayar e introducir, teniendo debidamente en cuenta las
consideraciones relativas a la seguridad del medio ambiente, especies




vegetales resistentes a la sequia, de rapido crecimiento, productivas y
apropiadas al medio de las regiones respectivas.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
12.20 Los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y
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regionales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos bilaterales

competentes deberian:

a) Coordinar sus funciones en la lucha contra la degradacién de las tierras y la
promocién de sistemas de reforestacion, agrosilvicultura y ordenacién de
las tierras en los paises afectados;

b) Apoyar las actividades regionales y subregionales para el desarrollo y la
difusién de tecnologia, la capacitacion y la ejecucién de programas a fin de
detener la degradacion de las tierras secas.

Los gobiernos interesados, los organismos competentes de las Naciones Unidas

y los organismos bilaterales deberian fortalecer la funcién de coordinacién de las

actividades de lucha contra la degradacién de las tierras secas que corresponde

a las organizaciones intergubernamentales o regionales establecidas para

ocuparse de esas actividades, a saber, el CILSS, la AISD, la CCDAM y la Unién

del Magreb Arabe.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
12.22 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
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(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascenderd a
unos 6.000 millones de délares, incluidos alrededor de 3.000 millones de
délares que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.




b) Medios cientificos y tecnoldgicos
12.23 Los gobiernos al nivel que corresponda y las comunidades locales, con el apoyo
de las organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Incorporar los conocimientos autdctonos relativos a los bosques, las tierras
forestales, los pastizales y la vegetacién natural a las investigaciones sobre
la desertificacion y la sequia;

b) Promover programas integrados de investigacién sobre proteccién,
recuperacion y conservacion de los recursos de aguas y tierras y gestion del
uso de la tierra centrados en los métodos tradicionales, donde sea posible.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
12.24 Los gobiernos al nivel que corresponda y las comunidades locales, con el apoyo
de las organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Establecer mecanismos que dispongan que los usuarios de tierras,
especialmente las mujeres, sean los agentes principales de la aplicacién de
mejores sistemas de uso de la tierra, comprendidos los de agrosilvicultura,
para combatir la degradacién de las tierras;

b) Promover servicios de extensién eficientes en las zonas propensas a
la desertificacion y la sequia, sobre todo con el objeto de capacitar a
agricultores y ganaderos para una mejor ordenacién de los recursos de

tierras y aguas en las zonas aridas.

d) Aumento de la capacidad
12.25 Los gobiernos al nivel que corresponda y las comunidades locales, con el apoyo
de las organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Elaborar y adoptar, mediante la legislacién nacional apropiada, e
institucionalizar nuevas politicas de uso de la tierra ecolégicamente
racionales y orientadas hacia el desarrollo;

b) Prestar apoyo a las organizaciones populares basadas en la comunidad,
especialmente las de agricultores y ganaderos.




C. ELABORACION Y FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS INTEGRADOS PARA LA ERRADICACION DE LA

POBREZA Y LA PROMOCION DE SISTEMAS DE SUBSISTENCIA DISTINTOS EN LAS ZONAS PROPENSAS A

LA DESERTIFICACION

Bases para la accion

12.26 En las zonas propensas a la desertificacion y la sequia, los actuales sistemas

de subsistencia y de aprovechamiento de los recursos no permiten mantener
condiciones de vida apropiadas. En la mayoria de las zonas aridas y semiaridas,
los sistemas tradicionales de subsistencia basados en la agricultura y el
pastoreo son frecuentemente insuficientes e insostenibles, habida cuenta
particularmente de los efectos de la sequia y del aumento de la presién
demografica. La pobreza es un factor importante en la aceleracién de las tasas
de degradacién y desertificacién. En consecuencia, hay que tomar medidas
para rehabilitar y mejorar los sistemas basados en la agricultura y la ganaderia
a fin de lograr la ordenacién sostenible de las tierras de pastizales, juntamente
con sistemas alternativos de subsistencia.

Objetivos

12.27 Los objetivos de esta drea de programas son:
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a) Crear entre las comunidades rurales y los grupos de pastores la capacidad de
hacerse cargo de su propio desarrollo y de la ordenacién de sus recursos de
tierras sobre una base socialmente equitativa y ecolégicamente racional;

b) Mejorar los sistemas de produccién con el fin de lograr una mayor
productividad dentro de un plan aprobado de conservacién de los recursos
naturales en el marco de un enfoque integral del desarrollo rural;

c) Ofrecer sistemas de subsistencia distintos como base para reducir la
presion sobre los recursos de tierras y al mismo tiempo suministrar fuentes
de ingresos adicionales, particularmente para la poblacién rural y, en
consecuencia, mejorar su nivel de vida.




Actividades

a) Actividades de gestion
12.28 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Adoptar politicas a nivel nacional en relacién con un enfoque descentralizado
de la ordenacién de los recursos de tierras, mediante el cual se delegue
responsabilidad en las organizaciones rurales;

b) Crear o fortalecer organizaciones rurales encargadas de la ordenacién de las
tierras de las aldeas y de las tierras de pastoreo;

c) Establecer y desarrollar mecanismos intersectoriales en los planos local y
nacional que se ocupen de las consecuencias para el medio ambiente y el
desarrollo del régimen de tenencia de la tierra en lo que respecta al uso y la
propiedad de la tierra. Deberia prestarse atencién especial a la proteccién
de los derechos de propiedad de las mujeres y los grupos de pastores y
némadas que viven en las zonas rurales;

d) Crearofortalecerasociaciones a nivel de aldea que se ocupen primordialmente
de actividades econémicas de interés comin para los pastores (horticultura
con fines comerciales, transformacion de productos agricolas, produccién
pecuaria, pastoreo, etc.);

e) Fomentar el crédito y la movilizacién del ahorro en las zonas rurales
mediante el establecimiento de sistemas bancarios en dichas zonas;

f) Desarrollar la infraestructuray la capacidad de produccién y comercializacién
en el plano local mediante la incorporacion de los habitantes locales en las
actividades de promocién de sistemas de subsistencia distintos y en las
actividades destinadas a mitigar la pobreza;

g) Establecer un fondo rotatorio de crédito para los empresarios rurales y
los grupos locales con el fin de facilitar el establecimiento de industrias y
empresas comerciales familiares y la concesién de créditos para actividades
agropecuarias.




b) Datos e informacion
12.29 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Realizar estudios socioeconémicos de referencia con el fin de obtener
una comprensién adecuada de la situaciéon en esta drea de programas,
especialmente en relacién con las cuestiones de los recursos y la tenencia
de la tierra, las formas tradicionales de ordenaciéon de la tierra y las
caracteristicas de los sistemas de produccién;

b) Preparar un inventario de los recursos naturales (suelos, agua y vegetacion) y
su estado de degradacién, principalmente sobre la base de los conocimientos
de la poblacién local (por ejemplo, una rapida evaluacién de las zonas
rurales);

c) Difundir informacién sobre sistemas de tecnologia adaptados a las
condiciones sociales, econdmicas y ecolégicas del pais;

d) Promover el intercambio y la comunicacién de informacién relativa al
desarrollo de sistemas de subsistencia distintos entre diversas regiones
agroecoldgicas.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
12.30 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Promover la cooperacién y el intercambio de informacién entre las
instituciones dedicadas a la investigacion de las tierras aridas y semiaridas
respecto de técnicas y métodos para mejorar la productividad de la tierra 'y
del trabajo y de sistemas de produccién viables;

b) Coordinar y armonizar la ejecucién de programas y proyectos financiados
por la comunidad de organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales y destinados a mitigar la pobreza y a promover sistemas
de subsistencia distintos.
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Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
12.31 La Secretariade la Conferencia ha estimado los costos de esta drea de programas
en el capitulo 3 (Lucha contra la pobreza), y en el capitulo 14 (Fomento de la
agricultura y del desarrollo rural sostenibles).

b) Medios cientificos y tecnolégicos
12.32 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Llevar a cabo investigaciones aplicadas sobre el uso de la tierra con el apoyo
de instituciones de investigacién locales;

b) Facilitar la comunicacién y el intercambio periédico de informacién y
experiencias, en los planos nacional, regional e interregional, entre los
funcionarios de divulgacién y los investigadores;

c) Apoyar y fomentar la introduccién y la utilizacién de tecnologias para la
generacién de fuentes sustitutivas de ingresos.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
12.33 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Capacitar a los miembros de las organizaciones rurales en técnicas de
ordenacién y a los agricultores y pastores en técnicas especiales, como las de
conservacion de los suelos y el agua, la captacion de agua, la agrosilvicultura
y el riego en pequena escala;

b) Capacitar a los agentes y funcionarios de divulgacién en las técnicas de
participacion de la comunidad en la ordenacién integrada de las tierras.

d) Aumento de la capacidad
12.34 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian crear y mantener
mecanismos que velaran por la integracién en los planes y programas sectoriales




y nacionales de desarrollo de estrategias destinadas a mitigar la pobreza de los
habitantes de las tierras propensas a la desertificacion.

D. FOMENTO DE PROGRAMAS AMPLIOS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION E INTEGRACION DE
ESOS PROGRAMAS EN LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y EN LA PLANIFICACION ECOLOGICA
NACIONAL

Bases para la accion

12.35 En algunos paises en desarrollo afectados por la desertificacion, el proceso de
desarrollo depende principalmente de la base de recursos naturales.
La interaccion entre los sistemas sociales y los recursos de tierras hace mucho
mas complejo el problema, y por ello es preciso adoptar un enfoque integrado
de la planificacién y la ordenacién de los recursos de tierras. Los planes de
lucha contra la desertificacién y la sequia deberian abarcar los aspectos de
ordenacién del medio ambiente y gestion del desarrollo, en conformidad con
el criterio de integracién de los planes nacionales de desarrollo con los planes
nacionales de accién ecolégica.

Objetivos

12.36 Los objetivos de esta drea de programas son:

a) Fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales para formular
programas apropiados de lucha contra la desertificacién e integrarlos a la
planificacién nacional del desarrollo;

b) Crear sistemas de planificacién estratégica para el aprovechamiento, la
proteccion y la ordenacion de los recursos naturales de las tierras secas e
integrarlos en los planes nacionales de desarrollo, asi como en los planes
nacionales de lucha contra la desertificacién y los planes de accién ecoldgica
en paises propensos a la desertificacion;

c) Iniciar un proceso a largo plazo de aplicacién y vigilancia de estrategias
relacionadas con la ordenacidn de los recursos naturales;
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d) Intensificar la cooperacién regional e internacional en la lucha contra la
desertificacion mediante, entre otras cosas, la adopcién de instrumentos
juridicos y de otra indole.

Actividades

a) Actividades de gestién
12.37 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Establecer o reforzar las direcciones nacionales y locales encargadas de la
lucha contra la desertificacién en los organismos de ejecucién centrales
y locales, asi como comités o asociaciones locales de usuarios de tierras
en todas las comunidades rurales afectadas, con miras a organizar una
cooperacion activa entre todas las partes interesadas, desde las bases
mismas (agricultores y pastores) hasta los més altos niveles de gobierno;

b) Formular planes nacionales de accién para combatir la desertificacién y,
seglin proceda, convertirlos en parte integrante de los planes nacionales de
desarrollo y de los planes nacionales de accién ecolégica;

c) Aplicar politicas encaminadas a mejorar el uso de la tierra, ordenar de
manera apropiada las tierras comunes, proporcionar incentivos a los
pequefos agricultores y pastores, hacer participar a la mujer y fomentar las
inversiones privadas en el aprovechamiento de las tierras secas;

d) Asegurar la coordinacién entre los ministerios y las instituciones que se
ocupan de los programas de lucha contra la desertificacion en los planos
nacional y local.

b) Datos e informacion
12.38 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian promover entre los
paises afectados el intercambio de informacién y la cooperacion en materia
de planificacion y programacion nacionales, entre otras cosas mediante el
establecimiento de redes de informacién.




c) Cooperacién y coordinacion en los planos internacional y regional

12.39 Las organizaciones internacionales, las instituciones financieras multilaterales,

las organizaciones no gubernamentales y los organismos bilaterales pertinentes
deberian fortalecer su cooperacién en materia de asistencia para la preparacién
de los programas de lucha contra la desertificacion y su integracién en las
estrategias nacionales de planificacién, el establecimiento de un mecanismo
nacional de coordinacién y observacién sistematica y el establecimiento de
redes regionales y mundiales de estos planes y mecanismos.

12.40 Se deberia pedir a la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su

cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, que establezca, bajo la égida de
la Asamblea, un comité intergubernamental de negociaciéon encargado de
elaborar una convencién internacional para combatir la desertificacion, en los
paises que estén afectados por sequia grave o desertificacion, particularmente
en Africa, con miras a finalizar tal convencién para junio de 1994.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

12.41 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos
180 millones de délares, incluidos alrededor de go millones de délares que la
comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones de
favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Ginicamente y no han
sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de
las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos

12.42 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Desarrollar e introducir tecnologias agricolas y de pastoreo apropiadas
perfeccionadas y sostenibles que sean social y ecolégicamente aceptables y
econdmicamente viables;




b) Emprender el estudio aplicado de la integracién de las actividades relativas
al medio ambiente y al desarrollo en los planes nacionales de desarrollo.

c) Desarrollo de los recursos humanos

12.43 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian organizar grandes
campanas nacionales de sensibilizacién y capacitacién acerca de la lucha
contra la desertificacion en los paises afectados utilizando los medios
nacionales de informacién existentes, las estructuras educacionales y los
servicios de extension nuevos o reforzados. Podria asegurarse asi el acceso de
los habitantes a los conocimientos relativos a la desertificacion y la sequiay a
los planes nacionales de accién para combatir la desertificacion.

d) Aumento de la capacidad

12.44 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian establecer y mantener
mecanismos que dispusieran la coordinacién entre los ministerios e
instituciones sectoriales, entreellas las instituciones localesy las organizaciones
no gubernamentales correspondientes, en la labor de integrar los programas
de lucha contra la desertificacién en los planes nacionales de desarrollo y en
los planes nacionales de accién ecolégica.

E. ELABORACION DE PLANES AMPLIOS DE PREPARACION PARA LA SEQUIA Y DE SOCORRO EN CASOS
DE SEQUIA, ASi COMO DE MECANISMOS DE AUTOAYUDA, PARA LAS ZONAS PROPENSAS A LA SEQUIA,
Y FORMULACION DE PROGRAMAS PARA HACER FRENTE AL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS ECOLOGICOS

Bases para la accion

12.45 La sequia, con distintos grados de frecuencia e intensidad, es un fenémeno
recurrente en gran parte del mundo en desarrollo, sobre todo en Africa. Aparte
de las pérdidas humanas —se calcula que a mediados del decenio de 1980 unos
3 millones de personas perecieron a causa de la sequia en el Africa al sur del




Sahara— el costo econémico de los desastres relacionados con la sequia es
también alto en términos de pérdidas de produccién, desaprovechamiento de
insumos y desvio de los recursos destinados al desarrollo.

12.46 El funcionamiento de sistemas de alerta temprana para pronosticar la sequia
permitird que se apliquen planes de preparacién para la sequia. Con planes
integrados a nivel de explotacién agricola o de cuenca hidrografica que
prevean, por ejemplo, estrategias sustitutivas de cultivo, la conservacién del
suelo y del agua y la promocién de técnicas de captacién de agua, se podria
realzar la capacidad de resistencia de la tierra a la sequia y se podrian atender
las necesidades basicas, lo que reduciria al minimo el ndmero de refugiados
ecoldgicos y la necesidad de un socorro de emergencia durante la sequia. Al
mismo tiempo, se deberian prever arreglos de emergencia para suministrar
socorro durante periodos de extrema escasez.

Objetivos

12.47 Los objetivos de esta area de programas son los siguientes:

a) Formular estrategias nacionales sobre planes a corto y largo plazo, de
preparacion para las épocas de sequia, con miras a reducir la vulnerabilidad
de los sistemas de produccién a la sequia;

b) Intensificar la corriente de informacién de alerta temprana que reciben las
autoridades y los usuarios de tierras, para que los paises puedan aplicar
estrategias de intervencién en casos de sequia;

c) Establecer planes de socorro para épocas de sequia y medios para hacer
frente al problema de los refugiados por causas ecoldgicas e integrarlos en
la planificacién del desarrollo a nivel nacional y regional.

Actividades
a) Actividades de gestidn
12.48 En las zonas propensas a la sequia, los gobiernos al nivel que corresponda y

con el apoyo de las organizaciones regionales e internacionales competentes,
deberian:
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a) Elaborar estrategias para hacer frente a la escasez nacional de alimentos en
los periodos de produccién deficitaria. Esas estrategias tendrian por objeto
resolver las cuestiones del almacenamiento y las reservas, las importaciones,
las instalaciones portuarias y el almacenamiento, el transporte y la
distribucidn de alimentos;

b) Aumentar la capacidad nacional y regional en materia de agrometeorologia y
de planificacién de cultivos para casos de emergencia. La agrometeorologia
vincula la frecuencia, el contenido y el alcance regional de los pronésticos
meteoroldgicos con las necesidades de planificacion de cultivos y extensién
agricola;

c) Preparar proyectos rurales para proporcionar empleos de corto plazo en las
zonas rurales a los hogares afectados por la sequia. La pérdida de ingresos
y del acceso a alimentos es una causa comun de afliccion en las épocas de
sequia. Las obras rurales ayudan a los hogares pobres a generar los ingresos
que necesitan para comprar alimentos;

d) Establecer mecanismos de emergencia, cuando sea menester, para la
distribucién de alimentos y piensos y el abastecimiento de agua;

e) Establecer mecanismos presupuestarios para el suministro inmediato de
recursos para el socorro en casos de sequia;

f) Establecer redes de seguridad en beneficio de los hogares mas vulnerables.

b) Datos e informacion
12.49 Los gobiernos de los paises afectados, al nivel que corresponda y con el apoyo
de las organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Realizar investigaciones sobre prondsticos estacionales a fin de mejorar la
planificacion para casos de emergenciay las operaciones de socorro y facilitar
la adopcién de medidas preventivas a nivel de explotacién agricola como,
por ejemplo, la seleccién de variedades y practicas agricolas apropiadas, en
épocas de sequia;

b) Apoyar la investigacién aplicada sobre las formas de reducir la pérdida de
agua de los suelos y de aumentar la capacidad de absorcién de agua de los
suelos y sobre las técnicas de captacién de agua en las zonas propensas a la
sequia;




c) Reforzar los sistemas nacionales de alerta temprana haciendo hincapié en las
esferas de la representacion cartogréfica de los riesgos, la teleobservacién,
la construccién de modelos agrometeorolégicos, las técnicas integradas y
multidisciplinarias de pronéstico de los cultivos y el analisis computadorizado
de la oferta y demanda de alimentos.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
12.50 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Establecer una reserva de contingencia consistente en alimentos, apoyo
logistico, personal y recursos financieros que permita una pronta reaccion
internacional ante las situaciones de emergencia relacionadas con la
sequia;

b) Prestar apoyo a los programas de la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM) en materia de agrohidrologia y meteorologia del Programa del
Centro Regional de Formacién y aplicacién en Agrometeorologia e Hidrologia
Operacional (AGRHYMET), los centros de vigilancia de la sequia y el Centro
Africano de Aplicaciones Meteorolégicas para el Desarrollo (ACMAD), asi
como los esfuerzos del Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la
Sequia en el Sahel (CILSS) y la Autoridad Intergubernamental de asuntos
relacionados con la sequia y el desarrollo;

c) Apoyar los programas de desarrollo de sistemas nacionales de alerta
temprana y los planes de asistencia para la seguridad alimentaria de la FAO
y de otras organizaciones;

d) Reforzar y ampliar el alcance de los programas regionales y las actividades
de los 6rganos y organismos pertinentes de las Naciones Unidas, como el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) y la Oficina
de las Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana (ONURS), asi como
de las organizaciones no gubernamentales, destinadas a mitigar los efectos
de la sequia y las situaciones de emergencia.
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Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

12.51 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera
a unos 1.200 millones de délares, incluidos alrededor de 1.100 millones de
délares que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
12.52 Los gobiernos al nivel que corresponda y las comunidades propensas a la
sequia, con el apoyo de las organizaciones regionales e internacionales
competentes, deberian:
a) Utilizar los mecanismos tradicionales de lucha contra el hambre como
medio de encauzar la asistencia destinada al socorro y el desarrollo;
b) Fomentar y desarrollar la investigacién interdisciplinaria en los planos
nacional, regional y local y los medios de capacitacion para la aplicacién de
estrategias de prevencién de la sequia.

c) Desarrollo de los recursos humanos
12.53 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Promover la capacitacién de los encargados de adoptar decisiones y los
usuarios de tierras en la utilizacién efectiva de la informacién procedente
de los sistemas de alerta temprana;

b) Fomentar los medios de investigacion y de capacitacién en el plano
nacional para determinar los efectos de la sequia y elaborar metodologias
para pronosticar el fenémeno.




d) Aumento de la capacidad
12.54 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Mejorar y mantener mecanismos dotados de personal, equipo y recursos
financieros suficientes para vigilar los pardmetros de la sequia con el fin de
tomar medidas preventivas en los planos regional, nacional y local;

b) Establecer vinculos interministeriales y dependencias de coordinacién
para la vigilancia de la sequia, la evaluaciéon de sus repercusiones y la
administracion de los planes de socorro para casos de sequia.

F. FOMENTO Y PROMOCION DE LA PARTICIPACION POPULAR Y LA EDUCACION SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE, CON ESPECIAL HINCAPIE EN LAS MEDIDAS CONTRA LA DESERTIFICACION Y LAS ACTIVIDADES
PARA HACER FRENTE A LOS EFECTOS DE LA SEQUIA

Bases para la accion

12.55 La experiencia adquirida hasta la fecha con los aciertos y fracasos de los
programas y proyectos sefala la necesidad de que la poblacién apoye
el mantenimiento de las actividades relacionadas con la lucha contra la
desertificacion y la sequia. Ahora bien, es menester no limitarse al ideal
tedrico de la participacién popular y poner emperio en lograr una participacién
real y activa de la poblacién basada en el concepto de asociacién, que entrafa
la responsabilidad compartida y el mutuo interés de todas las partes. En ese
contexto, esta drea de programas deberia considerarse como un componente
esencial de apoyo de todas las actividades de lucha contra la desertificacion o
relacionadas con la sequia.

Objetivos
12.56 Los objetivos de esta area de programas son los siguientes:

a) Aumentar la conciencia publica sobre las cuestiones de desertificacién y
sequia, y los conocimientos respectivos, entre otras cosas integrando la
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educacién sobre el medio ambiente en los programas de ensefianza de las
escuelas primarias y secundarias;

b) Establecer y fomentar el establecimiento de verdaderas asociaciones entre
las autoridades de gobierno, en los planos tanto nacional como local, otros
organismos de ejecucién, las organizaciones no gubernamentales y los
usuarios de tierras asoladas por la sequia y la desertificacién, asignando
a los usuarios de tierras una funcién de responsabilidad en los procesos
de planificacion y ejecucién, a fin de que deriven plenos beneficios de los
proyectos de desarrollo;

c) Velar por que los participantes en esa asociacién comprendan las necesidades,
los objetivos y los puntos de vista de cada cual utilizando medios diversos,
como la capacitacion, la sensibilizacién de la opinién publica y el didlogo
franco;

d) Prestar asistencia a las comunidades locales en sus esfuerzos de lucha
contra la desertificacién y valerse de los conocimientos y la experiencia de
las poblaciones afectadas asegurando la plena participacién de la mujer y de

las poblaciones indigenas.
Actividades

a) Actividades de gestién
12.57 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Adoptar politicas y establecer estructuras administrativas para una mayor
descentralizacién del proceso de adopcién de decisiones y ejecucion;

b) Establecer y utilizar mecanismos para la consulta y la participacién de los
usuarios de tierras y para aumentar la capacidad de determinar las medidas
que se deben tomar o de contribuir a la determinacion y planificacién de
esas medidas a nivel popular;

c) Definir los objetivos concretos de los programas o proyectos en cooperacién
con las comunidades locales; elaborar planes de gestion en el plano local




con los que se puedan medir los progresos alcanzados, lo que permitiria
contar con un medio para modificar el concepto general del proyecto o
cambiar las practicas de gestion, seglin proceda;

d) Introducir medidas legislativas, institucionales o de organizacién vy
financieras para asegurar la participacion de los usuarios y su acceso a los
recursos de tierras;

e) Establecer o ampliar las condiciones que propicien la prestacién de servicios,
como sistemas de crédito y centros de comercializacién para las poblaciones
rurales;

f) Elaborar programas de capacitacién para aumentar el nivel de instruccién
y participacién de la poblacién, sobre todo de las mujeres y de los grupos
indigenas, mediante, entre otras cosas, la alfabetizacién y el desarrollo de
especialidades técnicas;

g) Crear sistemas bancarios en las zonas rurales para facilitar el acceso al
crédito por parte de la poblacién rural, sobre todo de las mujeres y de los
grupos indigenas, y fomentar el ahorro rural;

h)Adoptar politicas apropiadas para estimular las inversiones privadas y
publicas.

b) Datos e informacion

12.58 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Examinar, generar y difundir informacién con desglose por sexo y
conocimientos practicos y técnicos en todos los niveles acerca de la manera
de organizar y fomentar la participacion popular;

b)Acelerar el perfeccionamiento de los conocimientos tecnoldgicos
especializados, haciendo hincapié en la tecnologia apropiada e intermedia;

c) Difundir los conocimientos acerca de los resultados de la investigacion
aplicada a cuestiones relacionadas con los suelos y los recursos hidricos,
las variedades apropiadas, las técnicas agricolas y los conocimientos
tecnoldgicos.




c) Cooperacién y coordinacion en los planos internacional y regional
12.59 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Elaborar programas de apoyo a las organizaciones regionales, como el CILSS,
la Autoridad Intergubernamental de asuntos relacionados con la sequia
y el desarrollo, la Conferencia de Coordinacién del Desarrollo del Africa
Meridional (SADCC), la Unién del Magreb Arabe y otras organizaciones
intergubernamentales de Africa y otras partes del mundo para consolidar
los programas de divulgacién y lograr que aumente la participacion de las
organizaciones no gubernamentales conjuntamente con las poblaciones
rurales;

b) Crear mecanismos que faciliten la cooperacién en materia de tecnologia y
promover esa cooperacién como elemento de toda la asistencia externa y
de las actividades relacionadas con proyectos de asistencia técnica en los
sectores publico y privado;

c) Fomentar la colaboracién entre diferentes participantes en los programas
sobre el medio ambiente y el desarrollo;

d) Estimular la creacién de estructuras de organizacién representativas para
promover y mantener la cooperacién entre organizaciones.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

12.60 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
1.000 millones de délares, incluidos alrededor de 500 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas (nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.




b) Medios cientificos y tecnoldgicos
12.61 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian promover el desarrollo de
los conocimientos técnicos nacionales y la transferencia de tecnologia.

c) Desarrollo de los recursos humanos
12.62 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Apoyar o fortalecer las instituciones encargadas de la instruccién publica,
incluidos los medios de informacién locales, las escuelas y los grupos
comunitarios;

b) Aumentar el nivel de instruccién publica.

d) Aumento de la capacidad
12.63 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian alentar a los miembros
de las organizaciones rurales locales, asi como formar y nombrar a un mayor
ndmero de funcionarios de extensién que trabajen en el plano local.
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CAPITULO 13

13. ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES:
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ZONAS DE MONTANA

INTRODUCCION

Las montafias son unafuente importante deagua, energiay diversidad biolégica.
Ademas, son fuente de recursos vitales como minerales, productos forestales y
agricolas y medios de esparcimiento. Al ser un ecosistema importante en que
estd representada la ecologia compleja e interdependiente de nuestro planeta,
el medio montano es esencial para la supervivencia del ecosistema mundial.
Sin embargo, los ecosistemas de montafia estan cambiando rdpidamente. Son
susceptibles de erosién acelerada de los suelos, desprendimientos de tierras y
un rapido empobrecimiento de la diversidad genética y del habitat. La pobreza
es generalizada entre los habitantes de las montafas y se estan perdiendo los
conocimientos autéctonos. Como resultado de ello, la mayoria de las zonas
montaniosas del mundo padecen un deterioro ambiental. De ahi que haya
que adoptar medidas de inmediato para velar por una ordenacién apropiada
de los recursos de las montafas y el desarrollo social y econédmico de sus
habitantes.
Aproximadamente el 10% de la poblacién mundial depende de los recursos de
las montafas. Un porcentaje mucho mayor se sirve de distintos recursos de
las montafas, en particular el agua. Las montafas constituyen una reserva de
diversidad biolégica y especies en peligro.
Se incluyen en este capitulo dos esferas de programas con el fin de ahondar el
estudio del problema de los ecosistemas fragiles en lo que respecta a todas las
montafias del mundo. Esas esferas son las siguientes:
a) Generacién y consolidacién de conocimientos sobre la ecologia y el desarrollo
sostenible de los ecosistemas de montafa;




b) Promocién del aprovechamiento integrado de las cuencas hidrograficas y de
otros medios de vida.

AREAS DE PROGRAMAS

A. GENERACION Y CONSOLIDACION DE CONOCIMIENTOS SOBRE LA ECOLOGIA Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS DE MONTANA

Bases para la accion

13.4 Las montanas son muy vulnerables al desequilibrio ecolégico provocado por
factores humanos y naturales. Las montafas son las zonas més sensibles a los
cambios climaticos de la atmésfera. Es indispensable contar con informacién
especifica sobre la ecologia, el potencial de recursos naturales y las actividades
socioeconémicas. Las laderas de las montafias presentan una gran variedad
de sistemas ecoldgicos. Debido a sus dimensiones verticales, las montanas
generan gradientes de temperaturas, precipitacion e insolacién. En la ladera
de una montana pueden presentarse varios regimenes climaticos, por ejemplo,
tropical, subtropical, templado y alpino, cada uno de los cuales representa un
microcosmos de una mayor diversidad de hébitat. Sin embargo, no se conocen
suficientemente los ecosistemas de montafia. De ahi, que sea indispensable
la creacién de una base de datos mundial sobre las montafas con el fin de
ejecutar programas que contribuyan al desarrollo sostenible de los ecosistemas
de montana.

Objetivos

13.5 Los objetivos de esta area de programas son:

a) Realizar unestudiode los distintos tipos de suelos, bosques, aprovechamiento
de las aguas y de los recursos vegetales y animales de los ecosistemas de
montana, teniendo en cuenta la labor de las organizaciones regionales e
internacionales;




b) Crear y mantener bases de datos y sistemas de informacién para facilitar
la evaluacién ambiental y la ordenacién integral de los ecosistemas de
montafa, teniendo en cuenta la labor de las organizaciones regionales e
internacionales;

c) Mejorar y desarrollar la base actual de conocimientos ecoldgicos en lo que
respecta a las tecnologias y las practicas agricolas y de conservacién en las
regiones montafiosas del mundo con la participacién de las comunidades
locales;

d)Crear y fortalecer la red de comunicaciones y centro de intercambio de
informacién para las organizaciones que actualmente se ocupan de los
problemas de las montanas;

e) Mejorar la coordinacién de las actividades regionales para proteger los
ecosistemas de montafa fragiles estudiando mecanismos adecuados que
incluyan, entre otros, los instrumentos juridicos regionales;

f) Generar informacién para establecer sistemas de informacién y bases de
datos para facilitar la evaluacion de los riesgos ambientales y los efectos de
los desastres naturales en los ecosistemas de montafa.

Actividades

a) Actividades de gestidn
13.6 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Fortalecer las instituciones existentes o crear instituciones nuevas en los
planos local, nacional y regional a fin de crear una base multidisciplinaria
de conocimientos ecoldgicos sobre las tierras y las aguas de los ecosistemas
de montania;

b) Promover politicas nacionales que ofrezcan incentivos a la poblacién local
para la aplicacion y transferencia de tecnologias y practicas de cultivo y de
conservacién que sean inocuas para el medio ambiente;

c) Ampliar la base de conocimientos y analisis mediante la creacién de mecanismos
de cooperacion e intercambio de informacién entre las instituciones nacionales
y regionales que se ocupan de los ecosistemas fragiles;




d) Promover politicas que ofrezcan incentivos a los agricultores y habitantes
locales para que apliquen medidas de conservacién y de regeneracién;

e) Diversificar las economias de las zonas montafosas, entre otras cosas
mediante la introduccién o el desarrollo del turismo con arreglo a los
principios de la ordenacién integral de las zonas de montafia;

f) Integrar todas las actividades relacionadas con los bosques, los pastizales y
la fauna y flora silvestres con el fin de mantener ecosistemas de montafia
especificos;

g) Establecer reservas naturales adecuadas en lugares y zonas ricos en especies
representativas.

b) Datos e informacion
13.7 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Hacer analisis y crear y mantener una infraestructura para la vigilancia
meteoroldgica, hidrolégica y fisica que abarque la diversidad climética, asi
como la distribucién de las aguas, de las distintas regiones montafiosas del
mundo;

b) Preparar un inventario de los diferentes tipos de suelos, bosques y uso del
agua, y de los recursos genéticos de plantas, animales y plantas cultivables,
dando prioridad a los que se encuentren en peligro de extincién. Los recursos
genéticos deberian protegerse in situ mediante el establecimiento de zonas
protegidas, el mejoramiento de las actividades tradicionales de agricultura
y ganaderia, y la creacién de programas para la evaluacién del posible valor
de los recursos;

c) Indicar las zonas en peligro que sean mds vulnerables a la erosién, las
inundaciones, los desprendimientos de tierras, los terremotos y los aludes
y a otros peligros naturales;

d)Indicar las zonas montafiosas amenazadas por la contaminacién del aire
procedente de zonas industriales o urbanas vecinas.

c) Cooperacién en los planos internacional y regional
13.8 Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales deberian:




a) Coordinar la cooperacién internacional y facilitar el intercambio de
informacion y experiencia entre los organismos especializados, el Banco
Mundial, el FIDA y otras organizaciones regionales e internacionales,
los gobiernos, las instituciones de investigacién y las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan del desarrollo de las zonas de montafa;

b) Fomentar la coordinacién en los planos regional, nacional e internacional
de las iniciativas populares y las actividades de las organizaciones no
gubernamentales internacionales regionales y locales que se ocupan del
desarrollo de las zonas de montafia, como la Universidad de las Naciones
Unidas, el Woodland Mountain Institute (WMI), el Centro Internacional
para el Aprovechamiento Integral de los Montes (ICIMOD), la International
Mountain Society (IMS), la African Mountain Association y la Asociacién
Andina para la Proteccién de las Montafas, y ayudar a esas organizaciones
a intercambiar informacién y experiencia;

c) Proteger los ecosistemas de montafia fragiles mediante el estudio de
mecanismos adecuados, entre ellos los instrumentos juridicos regionales.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

13.9 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
50 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
13.10 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, deberian fortalecer los programas




de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, asi como la labor de
difusién entre las instituciones regionales y nacionales, particularmente en
materia de meteorologia, hidrologia, silvicultura, edafologia y fitologia.

c) Desarrollo de los recursos humanos
13.11 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Ejecutar programas de capacitacién y divulgacién sobre las tecnologias
y practicas ecolégicamente racionales que serian apropiadas para los
ecosistemas de montafia;

b) Prestar apoyo a la educacién superior mediante la concesién de becas y
subsidios para la realizaciéon de estudios ambientales en montafas y
zonas de colinas, destinados especificamente a personas pertenecientes a
poblaciones indigenas de las montafas;

c) Dar instruccién a los agricultores, en particular las mujeres, en materia
de medio ambiente con el fin de ayudar a la poblacién rural a comprender
mejor las cuestiones ecoldgicas relativas al desarrollo sostenible de las zonas
de montana.

d) Aumento de la capacidad
13.12 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian crear las bases
institucionales, tanto nacionales como regionales, necesarias para las
investigaciones, la capacitacion y la difusién de informacién sobre el desarrollo
sostenible de las economias de los ecosistemas fragiles.

B. PROMOCION DEL APROVECHAMIENTO INTEGRADO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y DE OTROS
MEDIOS DE VIDA

Bases para la accion

13.13 Cerca de la mitad de la poblacién del mundo se ve afectada de diversas maneras
por la ecologia de montafa y la degradacién de las cuencas hidrograficas.




13.14

Aproximadamente el 10% de la poblacién mundial vive en las zonas de laderas
altas de las montanas y el 40% ocupa las zonas adyacentes de las cuencas bajas
y medias. Estas cuencas presentan graves problemas de deterioro ecolégico.
Por ejemplo, en las zonas andinas de Sudamérica una gran parte de la
poblacion rural se enfrenta hoy al rdpido deterioro de las tierras. Asimismo, las
montafas y las zonas altas del Himalaya, el Asia sudoriental y el Africa oriental
y central que contribuyen de manera importante a la produccién agricola se
ven amenazadas por el cultivo de tierras marginales debido a la expansion
de la poblacién. En muchas zonas se suma a esto el pastoreo excesivo, la
deforestacion y el empobrecimiento de la cubierta de biomasa.

La erosion de los suelos puede tener efectos devastadores para los numerosos
habitantes de zonas rurales que dependen de la agricultura de secano en las
laderas de las montafas. La pobreza, el desempleo, y las malas condiciones
de salud y saneamiento son problemas generalizados. La promocién de
programas de aprovechamiento integrado de las cuencas hidrograficas
mediante la participacién efectiva de la poblacién local es indispensable
para impedir que siga agravandose el desequilibrio ecolégico. Se necesita un
enfoque integrado de la conservacioén, el mejoramiento y la utilizacién de
la base de recursos naturales de tierras, aguas, plantas y animales, asi como
de los recursos humanos. Ademas, la promocién de otros medios de vida, en
particular mediante la elaboracién de planes de empleo que aumenten la base
de produccién, contribuird considerablemente al mejoramiento del nivel de
vida de la gran poblacién rural que vive en ecosistemas de montana.

Objetivos

13.15
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Los objetivos de esta drea de programas son:

a) Para el aho 2000, crear sistemas adecuados de planificacién y ordenacién del
aprovechamiento tanto de las tierras cultivables como de las no cultivables
en las cuencas de montafa, para impedir la erosién del suelo, incrementar
la produccién de biomasa y mantener el equilibrio ecolégico;

b) Promover actividades de generacién de ingresos tales como la pesca y
el turismo equilibrados y la mineria inocua para el medio ambiente, y el




mejoramiento de la infraestructura y los servicios sociales, sobre todo para
proteger los medios de vida de las comunidades locales y las poblaciones
indigenas;

c) Elaborar disposiciones técnicas e institucionales para los paises afectados
a fin de mitigar los efectos de los desastres naturales aplicando medidas
de prevencion y zonificacion de los riesgos, sistemas de alerta temprana,
planes de evacuacién y la creacién de reservas de emergencia.

Actividades

a) Actividades de gestién
13.16 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Tomar medidas para evitar la erosién de los suelos y promover actividades
para la reduccion de la erosién en todos los sectores;

b) Establecer grupos de trabajo o comités para el aprovechamiento de las
cuencas hidrograficas que complementen la labor de las instituciones
existentes y establezcan servicios integrados en apoyo de las iniciativas
locales de ganaderia, silvicultura, horticultura y desarrollo rural en todos
los niveles administrativos;

c) Fomentar la participacién popular en la gestién de los recursos locales
mediante una legislacién apropiada;

d) Prestar apoyo a las organizaciones no gubernamentales que ayuden a las
organizaciones y comunidades locales a preparar proyectos para fomentar
el desarrollo basado en la participacion de los habitantes locales;

e) Establecer mecanismos para conservar zonas amenazadas en las que se
puedan proteger la flora y la fauna silvestres y la diversidad bioldgica, o
que puedan convertirse en parques nacionales;

f) Formular politicas nacionales que ofrezcan incentivos a los agricultores y a
los habitantes locales para que adopten medidas de conservacién y utilicen
tecnologias ecolégicamente inocuas;




g) Emprender actividades generadoras de ingresos en industrias familiares
y de procesamiento agricola, como el cultivo y procesamiento de plantas
medicinales y aromaticas;

h)Realizar las actividades mencionadas teniendo en cuenta la necesidad de
lograr la plena participacién de la mujer, asi como la de las poblaciones
indigenas y las comunidades locales, en el desarrollo.

b) Datos e informacion
13.17 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Mantener y crear infraestructuras de observacién sistemitica y evaluacién
en los planes nacional, estatal o provincial con el fin de producir informacién
para las actividades cotidianas y determinar los efectos ambientales y
socioeconémicos de los proyectos;

b) Generar informacién sobre otros medios de vida y sistemas de produccién
diversificada en el plano de las comunidades rurales, sobre cultivos anuales
y cultivos arbéreos, ganaderia, avicultura, apicultura, pesca, industrias
comunitarias, mercados y transporte y sobre oportunidades de obtener
ingresos, teniendo plenamente en cuenta el papel de la mujer e integrandola
al proceso de planificacion y de ejecucién.

c) Cooperacién en los planos internacional y regional

13.18 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Reforzar las funciones de los institutos internacionales pertinentes de
investigacién y capacitaciéon del Grupo Consultivo sobre Investigacién
Agricola Internacional (GCIAI), la Junta Internacional de Investigacion
y Ordenacién de Suelos (JII0S), asi como de centros regionales de
investigaciones como el Woodland Mountain Institute y el Centro
Internacional para el Aprovechamiento Integral de los Montes (ICIMOD),
acerca de las investigaciones aplicadas a la ordenacién de las cuencas;

b) Promover la cooperacién regional y el intercambio de datos e informacién
entre paises que compartan cadenas montafosas y cuencas fluviales,
particularmente los afectados por desastres e inundaciones;
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c) Mantener y establecer vinculos de colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan del aprovechamiento de las cuencas.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

13.19 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a
unos 13.000 millones de délares, incluidos unos 1.9oo millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas unicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

13.20 La asignacién de fondos para promover otros medios de vida en los ecosistemas
de montafia debe considerarse parte del programa contra la pobreza o de
bisqueda de medios de vida alternativos de cada pais, que se examina también
en el capitulo 3 (Lucha contra la pobreza) y el capitulo 14 (Fomento de la
agricultura y del desarrollo rural sostenibles).

b) Medios cientificos y tecnolégicos
13.21 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Estudiar la posibilidad de poner en marcha proyectos piloto que combinen la
protecciéon ambiental con las funciones de desarrollo, prestando particular
atencién a algunas de las practicas o sistemas tradicionales de ordenacién
del medio ambiente que tienen efectos ambientales beneficiosos;

b) Crear tecnologias para las condiciones especificas de las cuencas hidrograficas
y las explotaciones agricolas mediante un enfoque basado en la participacién
de hombres, mujeres, investigadores y agentes de extension locales, que
llevardn a cabo experimentos y ensayos en los establecimientos agricolas;




c) Promover tecnologias de conservacién de la vegetacién para impedir la
erosion, regular la humedad in situ y mejorar las tecnologias de cultivo, la
produccion de forrajes y la agrosilvicultura, que sean baratas, sencillas y
faciles de introducir entre los habitantes locales.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
13.22 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Promover un enfoque multidisciplinario e intersectorial de la capacitacién
y la difusién de conocimientos a la poblaciéon local sobre una amplia
gama de cuestiones tales como los sistemas de produccién domésticos,
la conservacion y utilizacién de las tierras cultivables y no cultivables, el
tratamiento de los canales de drenaje y la recarga de las aguas subterraneas,
la ganaderia, la pesca, la agrosilvicultura y la horticultura;

b) Desarrollar los recursos humanos mediante la concesién de oportunidades
de acceso a la ensefanza, la salud, la energia y la infraestructura;

c) Promover la comprensién y la preparacién en el plano local para la
prevencién y mitigacién de los desastres, en combinacién con las mas
recientes tecnologias disponibles de alerta temprana y de pronéstico.

d) Aumento de la capacidad

13.23 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian crear y fortalecer centros
nacionales para la ordenacién de las cuencas a fin de promover un enfoque
integral de los aspectos ambientales, socioeconémicos, tecnolégicos,
legislativos, financieros y administrativos y prestar apoyo a los érganos
normativos y administrativos, al personal sobre el terreno y a los agricultores
en el aprovechamiento de las cuencas.

13.24 El sector privado y las comunidades locales, en colaboracién con los gobiernos,
deberian promover el desarrollo de la infraestructura local, comprendidas las
redes de comunicacién y la ejecucién de proyectos hidroeléctricos en pequena
y mediana escala para prestar apoyo a la industria familiar y facilitar el acceso
a los mercados.
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CAPITULO 14

14. FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLES
INTRODUCCION

14.1 Para el afio 2025, el 83% de la poblacién mundial, que segiin se prevé sera
de unos 8.500 millones de personas, vivira en paises en desarrollo. Ahora
bien, la capacidad de recursos y tecnologias disponibles para satisfacer las
demandas de alimentos y otros productos bésicos agricolas de esta poblacién
en constante crecimiento sigue siendo incierta. La agricultura tendra que
hacer frente a este reto, sobre todo mediante el aumento de la produccién en
las tierras que ya se estan utilizando, y evitando asimismo el aprovechamiento
atn mds intenso de tierras que sélo son marginalmente aptas para el cultivo.

14.2 Con el fin de crear las condiciones para la agricultura y el desarrollo rural
sostenibles es preciso reajustar considerablemente la politica agricola,
ambiental y macroeconémica, a nivel tanto nacional como internacional, en
los paises desarrollados y en los paises en desarrollo. El principal objetivo
de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles es aumentar la produccién
de alimentos de manera sostenible y mejorar la seguridad alimentaria. Esto
requerird la adopcién de iniciativas en materia de educacién, la utilizacién de
incentivos econdmicos y el desarrollo de tecnologias nuevas y apropiadas, para
asi garantizar suministros estables de alimentos nutricionalmente adecuados,
el acceso de los grupos vulnerables a esos suministros y la produccién para los
mercados; el empleo y la generacion de ingresos para aliviar la pobreza; y la
ordenacion de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente.

14.3 Es preciso dar prioridad al mantenimiento y mejoramiento de la capacidad de
las tierras agricolas con mayores posibilidades para responder a la expansién
demografica. Sin embargo, también es necesario conservar y rehabilitar los
recursos naturales de tierras con menores posibilidades con el fin de mantener
una relacién hombre/tierra sostenible. Los principales instrumentos de la
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agriculturay el desarrollo rural sostenibles son la reforma de la politica agricola

y la reforma agraria, la participacion de la poblacién, la diversificacion de los

ingresos, la conservacién de la tierra y una mejor gestién de los insumos. El

éxito de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles dependerd en gran parte
del apoyo y la participacién de la poblacién rural, de los gobiernos, del sector

privado y de la cooperacién internacional, incluida la cooperacién técnica y

cientifica.

14.4 En este capitulo se incluyen las siguientes areas de programas:

a) Estudio, planificacién y programacion integral de la politica agricola en
vista del aspecto multifuncional de la agricultura, sobre todo en lo que
respecta a la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible;

b) Logro de la participacién popular y fomento del desarrollo de los recursos
humanos para la agricultura sostenible;

c) Mejoramiento de la produccién agricola y los sistemas de cultivo mediante
la diversificacién del empleo agricola y no agricola y el desarrollo de la
infraestructura;

d) Planificacién de los recursos de tierras, e informacién y educacién para la
agricultura;

e) Conservacién y rehabilitacién de tierras;

f) Agua apta para la produccién sostenible de alimentos y el desarrollo rural
sostenible;

g) Conservacién y utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la
produccion de alimentos y la agricultura sostenible;

h) Conservacién y utilizacién sostenible de los recursos zoogenéticos para la
agricultura sostenible;

i) Lucha integrada contra las plagas agricolas;

j) Nutricién sostenible de las plantas para aumentar la produccién de
alimentos;

k) Transicién a la energia rural para mejorar la productividad;

I) Evaluacién de los efectos sobre los animales y las plantas de la
radiacién ultravioleta causada por el agotamiento de la capa de ozono
estratosférico.




AREAS DE PROGRAMAS

A. ESTUDIO, PLANIFICACION Y PROGRAMACION INTEGRAL DE LA POLITICA AGRICOLA EN VISTA DEL
ASPECTO MULTIFUNCIONAL DE LA AGRICULTURA, SOBRE TODO EN LO QUE RESPECTA A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Bases para la accion

14.5 Es necesario integrar las consideraciones del desarrollo sostenible con anilisis

de la politica y la planificacién agricolas en todos los paises, especialmente en
los paises en desarrollo. Las recomendaciones debieran contribuir directamente
a la elaboracién de planes y programas realistas y operativos a mediano y a
largo plazo y, por ende, a medidas concretas, seguidas del apoyo y la vigilancia
de su aplicacion.

14.6 La falta de un marco de politica nacional coherente para la agricultura y el

desarrollo rural sostenibles es general y no se limita a los paises en desarrollo.
En particular, los paises con economias en proceso de transicién de sistemas
de planificacion a sistemas de mercado necesitan ese marco para incorporar
las consideraciones del medio ambiente en las actividades econdmicas, entre
ellas las agricolas. Todos los paises han de evaluar a fondo los efectos de esas
politicas sobre los resultados del sector alimentarioy agricola, sobre la seguridad
alimentaria, el bienestar rural y las relaciones comerciales internacionales, como
medio de determinar medidas compensatorias apropiadas. Lo mas importante
de la seguridad alimentaria en este caso es mejorar sustancialmente la
produccién agricola de una manera sostenible y lograr una mejora importante
del derecho de la poblacién a recibir suficientes alimentos y suministros de
alimentos que correspondan a sus habitos culturales.

14.7 También es preciso aplicar decisiones politicas correctas sobre el comercio
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internacional y las corrientes de capitales para superar:

a) la falta de conciencia de los costos que suponen para el medio ambiente
las politicas sectoriales y macroeconémicas y, por ende, su amenaza para la
sostenibilidad;




b) las insuficientes calificaciones y experiencia en cuanto a la incorporacién
de cuestiones de sostenibilidad en politicas y programas; y
c) la poca idoneidad de los instrumentos de analisis y verificacién®.

Objetivos

14.8 Los objetivos de esta area de programas son:

a) Para 1995, examinar y, cuando proceda, establecer un programa con el fin
de integrar el desarrollo ambiental y sostenible en los andlisis de politicas
para el sector alimentario y agricola, y en los analisis, la formulacién y la
aplicacién de politicas macroeconémicas pertinentes;

b) Mantener y desarrollar, segtin proceda, planes multisectoriales operativos,
programas y medidas de politica, entre ellos programas y medidas para
mejorar la produccién sostenible de alimentos y la seguridad alimentaria en
el marco del desarrollo sostenible, a mas tardar en 1998;

c) Mantener y mejorar la capacidad de los paises en desarrollo, y en particular
de los menos adelantados, para llevar a cabo por si mismos sus actividades en
materia de politica, programacion y planificacién, para 2005 a més tardar.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.9 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Realizar andlisis de la politica nacional sobre la seguridad alimentaria
que comprendan los niveles adecuados y la estabilidad del suministro de
alimentos y el acceso a éstos por parte de todas las familias;

b) Analizar la politica agricola nacional y regional en relacién, entre otras
cosas, con el comercio exterior, las politicas cambiarias y de precios, las
subvenciones e impuestos a la agricultura, asi como la organizacién para la
integracién econémica regional;

' Algunas de las cuestiones de esta drea de programas se tratan en el capitulo 3 (Lucha contra la pobreza).




c) Aplicar politicas para influir positivamente en la tenencia de la tierra y
los derechos de propiedad teniendo debidamente en cuenta el tamafio
minimo de las fincas necesario para mantener la produccién y frenar la
subdivisién;

d) Considerar las tendencias demograficas y los movimientos de poblacién y
determinar cuales son las zonas criticas para la produccién agricola;

e) Formular, introducir y verificar politicas, leyes y reglamentos e incentivos
conducentesalaagriculturay el desarrollo rural sosteniblesy al mejoramiento
de la seguridad alimentaria, asi como al desarrollo y la transferencia de
tecnologias agricolas apropiadas, incluidos, cuando proceda, sistemas de
bajos insumos para una agricultura sostenible;

f) Apoyar los sistemas nacionales y regionales de alerta temprana mediante
sistemas de asistencia para la seguridad alimentaria a fin de controlar la
oferta y la demanda de alimentos y los factores que influyen en el acceso de
las familias a los alimentos;

g) Analizar las politicas desde el punto de vista del mejoramiento de la
recoleccién, el almacenamiento, la elaboracién, la distribuciéon y la
comercializacién de los productos en los planos local, nacional y regional;

h)Formular y ejecutar proyectos agricolas integrados que incluyan otras
actividades relacionadas con recursos naturales, como la ordenacién de los
pastizales, los bosques, y la fauna y flora silvestres, segiin proceda;

i) Promover la investigacién social y econémica y las politicas que fomenten
el desarrollo de la agricultura sostenible, sobre todo en los ecosistemas
fragiles y en las zonas densamente pobladas;

j) Determinar cuales son los problemas de almacenamiento y distribucién que
inciden en el acceso a los alimentos; apoyar la investigacién, cuando sea
necesario, para superar esos problemas y cooperar con los productores y los
distribuidores a fin de aplicar practicas y sistemas mejorados.

b) Datos e informacién

14.10 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, deberian:




a) Cooperar activamente para ampliar y mejorar la informacién acerca de los
sistemas de alerta temprana sobre la agricultura y la alimentacién en los
planos regional y nacional;

b) Examinar y realizar estudios e investigaciones con el fin de disponer de
informacién de referencia sobre el estado de los recursos naturales en
cuanto a la produccion y la planificacién de la alimentacién y la agricultura,
con el fin de evaluar los efectos de los diversos usos sobre esos recursos
y establecer metodologias e instrumentos de andlisis, tales como la
contabilidad ambiental.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
14.11 Los organismos de las Naciones Unidas como la FAO, el Banco Mundial, el FIDA

y el GATT, las organizaciones regionales y los organismos donantes bilaterales

y otros érganos, dentro de sus mandatos respectivos, deberian asumir una

funcién trabajando con los gobiernos en las siguientes actividades:

a) Aplicar estrategias integradas de desarrollo agricola sostenible y seguridad
alimentariaanivelsubregionalen las que se haga usode la produccién regional
y de las posibilidades comerciales, incluidas las de las organizaciones de
integracién econémica regional, para fomentar la seguridad alimentaria;

b) Promover, en el contexto de la bisqueda de un desarrollo agricola
sostenible y de manera compatible con los principios pertinentes,
convenidos internacionalmente sobre el medio ambiente y el desarrollo, el
establecimiento de un sistema comercial més abierto y no discriminatorio
y la no aplicacién de barreras comerciales injustificables, lo que junto con
otras politicas facilitard el proceso de integracion de las politicas agricola 'y
ambiental de modo que se apoyen mutuamente;

c) Establecery reforzar sistemasy redes nacionales, regionales e internacionales
para comprender mejor la interaccién entre la agricultura y la situacién del
medio ambiente, determinar qué tecnologias son ecolégicamente racionales
y facilitar el intercambio de informacién sobre fuentes de datos, politicas y
técnicas e instrumentos de andlisis.




Medios de aplicacion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

14.12 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascendera a unos
3.000 millones de délares, incluidos alrededor de 450 millones de ddlares que
la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente y no
han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de
las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
14.13 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y no gubernamentales competentes, deberian ayudar a las
familiasy comunidadesagricolasaaplicar tecnologias paramejorarla produccién
de alimentos y la seguridad alimentaria, asi como el almacenamiento, la
vigilancia de la produccién y la distribucién.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
14.14 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Atraer y formar a economistas, planificadores y analistas locales para iniciar
estudios de politica nacional e internacional y establecer marcos para una
agricultura sostenible;

b) Adoptar medidas juridicas para fomentar el acceso de la mujer a la tierra 'y
superar los prejuicios sobre su participacion en el desarrollo rural.

d) Aumento de la capacidad
14.15 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian reforzar los ministerios de

agricultura, recursos naturales y planificacién.
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B. LOGRO DE LA PARTICIPACION POPULAR Y FOMENTO DEL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS
PARA LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Bases para la accion

14.16 Este componente enlaza la politica con la gestién integrada de los recursos.
Cuanto mayor sea el control de la comunidad sobre los recursos de los que
depende, mayor sera el incentivo para desarrollar los recursos humanos. Los
gobiernos deberan promulgar al mismo tiempo instrumentos normativos que
concilien los requisitos a largo y a corto plazo. El enfoque se centra en la
promocion de la capacidad para valerse de medios propios, la cooperacion, el
suministro de informacion y el apoyo a las organizaciones de usuarios. Deberfa
hacerse hincapié en las modalidades de gestién, en acuerdos que modifiquen
el aprovechamiento de los recursos, los derechos y obligaciones relacionados
con el uso de la tierra, el agua y los bosques, el funcionamiento de los
mercados, los precios y el acceso a la informacion, el capital y los insumos.
Todo esto requerird formacién y aumento de la capacidad para asumir mayores
responsabilidades en actividades de desarrollo sostenible’.

Objetivos

14.17 Los objetivos de esta drea de programas son:

a) Crear una mayor conciencia publica del papel de la participacién popular y
de las organizaciones populares, en particular grupos de mujeres, jovenes,
poblaciones indigenas, comunidades locales y pequefios agricultores, en la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles;

b) Velar por el acceso equitativo de la poblacién rural, en particular de
las mujeres, los pequefios agricultores, los campesinos sin tierra y las
poblaciones indigenas, a los recursos agricolas, hidricos y forestales, asi

? Algunas de las cuestiones de esta area de programas figuran en el capitulo 8 (Integracién del medio ambiente y
el desarrollo de la adopcién de decisiones) y en el capitulo 38 (Mecanismos nacionales y cooperacién internacional
para aumentar la capacidad nacional en los paises en desarrollo).




como a las tecnologias y la financiacién, comercializacién, elaboracién y
distribucion de los productos;

c) Reforzar y desarrollar la gestién y la capacidad interna de las organizaciones
populares rurales y los servicios de extensién y descentralizar la adopcién
de decisiones al nivel basico de la comunidad.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.18 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Desarrollar y mejorar los servicios de extensién agricola y los servicios y
organizaciones rurales y llevar a cabo actividades de ordenacién de los
recursos naturales y de logro de la seguridad alimentaria, teniendo en
cuenta las diversas necesidades en materia de agricultura de subsistencia y
de cultivos comerciales;

b) Estudiar y reorientar las medidas existentes para lograr un acceso mas
amplio a los recursos de tierra, agua y bosques y garantizar a las mujeres
y otros grupos desfavorecidos la igualdad de derechos, haciendo hincapié
en las poblaciones rurales, las poblaciones indigenas y las comunidades
locales;

c) Asignar claramente titulos, derechos y responsabilidades con respecto a
la tierra y a las personas y las comunidades, para estimular la inversién en
recursos agricolas;

d) Elaborar directrices sobre politicas de descentralizacién para el desarrollo
rural mediante la reorganizacién y el robustecimiento de las instituciones
rurales;

e) Elaborar politicas sobre extensién, capacitacién, fijacion de precios,
distribucién de insumos, crédito y tributacién, para crear los incentivos
necesarios y para el acceso equitativo de los pobres a los servicios de apoyo
a la produccion;
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f) Prestar servicios de apoyo y capacitacién, reconociendo la variedad de las
circunstancias y practicas agricolas segin el lugar; la utilizaciéon éptima
de insumos agricolas locales y el empleo minimo de insumos externos; la
maxima utilizacion de recursos naturales locales y la gestion de fuentes
de energia renovables, asi como el establecimiento de sistemas para el
intercambio de informacién sobre distintas formas de agricultura.

b) Datos e informacion
14.19 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes deberian reunir, analizar y difundir
informacién sobre recursos humanos, la funcién de los gobiernos, las
comunidades locales y las organizaciones no gubernamentales en la innovacién
social y las estrategias para el desarrollo rural.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
14.20 Los organismos internacionales y regionales competentes deberian:

a) Reforzar sus actividades con las organizaciones no gubernamentales en
la reunién y difusién de informacién sobre la participacién popular y las
organizaciones populares, el ensayo de métodos de desarrollo participativo,
la formaciény educacion para el desarrollo de recursos humanos y el refuerzo
de las estructuras de gestién de las organizaciones rurales;

b) Ayudar a difundir la informacién disponible a través de las organizaciones
no gubernamentales y promover una red agricola ecolégica internacional
para acelerar el desarrollo y la aplicacién de métodos agricolas de valor
ecoldgico.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacién de los costos
14.21 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos
4.400 millones de délares, incluidos alrededor de 650 millones de délares que




la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

14.22 Los gobiernos, al nivel apropiado y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Estimular la participacién popular en el desarrollo y la transferencia de
la tecnologia agricola, incorporando las practicas y los conocimientos
ecoldgicos autéctonos;

b) Realizar programas de investigacién aplicada sobre metodologias de
participacion, estrategias de gestién y organizaciones locales.

¢) Desarrollo de los recursos humanos

14.23 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian dar formacién técnica y
de gesti6n a los administradores pblicos y a miembros de grupos de usuarios
de recursos en cuanto a los principios, las modalidades y los beneficios de la
participacion popular en el desarrollo rural.

d) Aumento de la capacidad

14.24 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, deberian introducir estrategias
y mecanismos de gestién como servicios de contabilidad y auditoria para
las organizaciones populares rurales y las instituciones de desarrollo de
recursos humanos; y delegar responsabilidades administrativas y financieras
en niveles locales sobre la adopcién de decisiones, la obtencién de ingresos

y los gastos.




C. MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y LOS SISTEMAS DE CULTIVO MEDIANTE LA
DIVERSIFICACION DEL EMPLEO AGRICOLA Y NO AGRICOLA Y EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA

Bases para la accion

14.25 Es preciso intensificar la produccién agricola para atender a la futura demanda
de productos basicos y para evitar su extension a tierras marginales y la invasion
de ecosistemas fragiles. El creciente uso de insumos externos y el desarrollo
de sistemas especializados de producccién y de cultivo tiende a aumentar la
vulnerabilidad debido a las tensiones ambientales y las fluctuaciones de los
mercados. Por consiguiente, es necesario intensificar la produccién agricola
mediante la diversificacién de los sistemas de produccion para lograr la maxima
eficiencia en el empleo de los recursos locales y reducir al mismo tiempo a un
minimo los riesgos ambientales y econémicos. Donde no sea posible intensificar
la aplicacion de los sistemas de explotacién agricola, podrian determinarse y
desarrollarse otras oportunidades de empleo, dentro y fuera de las explotaciones
agricolas, como la industria familiar, el aprovechamiento de la flora y la fauna
silvestres, la acuicultura y las pesquerias, las actividades no agricolas como la
fabricacion en aldeas de productos de la industria ligera, la transformacién de
productos agricolas, la agroindustria, las actividades recreativas y el turismo.

Objetivos

14.26 Los objetivos de esta drea de programas son:

a) Mejorar en forma sostenible la productividad agricola y aumentar la
diversificacion, la eficiencia, la seguridad alimentaria y los ingresos rurales,
velando al mismo tiempo por que se reduzcan al minimo los riesgos al
ecosistema;

b) Aumentar la capacidad para valerse de medios propios de los agricultores a
fin de desarrollar y mejorar la infraestructura rural y facilitar la transferencia
de tecnologias ecolégicamente racionales para los sistemas integrados de
produccién y explotacién agricolas, entre ellas las tecnologias autéctonas
y de aprovechamiento sostenible de procesos biolégicos y ecolégicos que




comprendan la agrosilvicultura, la conservacién y ordenacién sostenibles de
la fauna y flora silvestres, la acuicultura, la pesca en aguas interiores y la
zootecnia;

c) Crear oportunidades de empleo agricola y no agricola, particularmente para
los pobres y los habitantes de las zonas marginales, teniendo presente,
entre otras, la propuesta alternativa de subsistencia sobre las zonas de
tierras secas.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.27 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Desarrollar y difundir entre las familias del sector agricola tecnologias
integradas de gestién agricola como la rotacién de cultivos, el empleo
de abonos organicos y otras técnicas que utilizan menos productos
agroquimicos, multiples técnicas de explotacion de las fuentes de nutrientes
y de utilizacion eficaz de insumos externos, y al mismo tiempo mejorar las
técnicas de utilizacion de desechos y subproductos y prevencién de pérdidas
antes y después de las cosechas, teniendo especialmente en cuenta el papel
de la mujer;

b) Crear oportunidades de empleo no agricola mediante pequefias unidades
privadas de procesamiento agricola, centros de servicios rurales y mejoras
infraestructurales conexas;

c) Fomentar y mejorar las redes financieras rurales que utilicen recursos de
capital de inversion obtenidos localmente;

d) Proporcionar la infraestructura rural esencial para el acceso a insumos y
servicios agricolas, asi como a mercados nacionales y locales, y reducir las
pérdidas de alimentos;

e) Iniciar y mantener estudios agricolas, ensayos practicos de tecnologias
apropiadas y el didlogo con las comunidades rurales a fin de conocer las
dificultades y los obstaculos y hallar soluciones;
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f) Analizar y determinar las posibilidades de integracién econémica de las
actividades en la esfera de la agricultura y la silvicultura, asi como en las de
los recursos hidricos y las pesquerias, y tomar las medidas eficaces necesarias
para alentar la ordenacién de los bosques y la plantacién de arboles por los
agricultores (silvicultura agrl'cola) como un medio de aprovechamiento de

los recursos.

b) Datos e informacion
14.28 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Analizar las repercusiones de las innovaciones técnicas y de los incentivos
en el ingreso familiar y el bienestar de los agricultores;
b) Iniciar y sostener programas agricolas y no agricolas para reunir y registrar
conocimientos autéctonos.
c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
14.29 Las instituciones internacionales como la FAO, el FIDA, los centros de
investigaciones agricolas internacionales como el GCIAl y los centros regionales
deberian evaluar los principales sistemas agroecolégicos del mundo, su
extension, sus caracteristicas ecoldgicas y socioeconémicas, su susceptibilidad
al deterioro y su potencial de produccién. Esto podria servir de base para el
desarrollo e intercambio de tecnologias y para la colaboracién regional en
materia de investigacion.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
14.30 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascenderd a
unos 10.000 millones de ddlares, incluidos alrededor de 1.500 millones de
délares que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas




inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los

gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
14.31 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian reforzar los sistemas de
investigacion que se ocupen de la produccién agricola en regiones con zonas
de diferentes caracteristicas especiales y agroecolégicas y que incluyan analisis
comparativos de la intensificacion, la diversificacién y los distintos niveles de

insumos externos e internos.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
14.32 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Fomentar la formacién educativa y profesional de los agricultores y las
comunidades rurales mediante la instruccién académica y no académica;
b) Iniciar programas de toma de conciencia y formacién para empresarios,
gerentes, banqueros, y comerciantes en técnicas de servicio rural y de

procesamiento agricola en pequena escala.

d) Aumento de la capacidad
14.33 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Mejorar su capacidad de organizacién para tratar las cuestiones relativas a
las actividades no agricolas y al desarrollo de la industria rural;
b) Ampliar los servicios de crédito y la infraestructura rural en relacién con la
elaboracion, el transporte y la comercializacién de los productos.
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D. PLANIFICACION DE LOS RECURSOS DE TIERRAS, E INFORMACION Y EDUCACION PARA LA
AGRICULTURA

Bases para la accion

14.34 La explotacién irracional y sin control del suelo es una de las causas principales
de la degradacion y el agotamiento de los recursos de tierras. El uso que se
da al suelo en la actualidad a menudo hace caso omiso de las posibilidades
reales, de la capacidad de sustento y de las limitaciones de los recursos de
tierras, asi como de su diversidad en el espacio. Se calcula que la poblacién
mundial, que actualmente es de 5.400 millones de habitantes, ascenderd a
6.250 millones a finales de siglo. La necesidad de aumentar la produccién de
alimentos para atender a las necesidades crecientes de la poblacion acrecentara
enormemente la presion ejercida sobre todos los recursos naturales, entre
ellos los de tierras.

14.35 La pobrezay la desnutricién son endémicas en muchas regiones. La destruccién
y la degradacién de los recursos agricolas y ambientales constituyen un grave
problema. Ya se dispone de técnicas para incrementar la produccién y conservar
los recursos hidricos y de tierras, pero ellas no se aplican en forma amplia ni
sistematica. Se necesita un enfoque sistematico que permita determinar cuales
usos de la tierra y cudles sistemas de produccién resultan sostenibles en cada
suelo y en cada zona climatica, y que incluya los mecanismos econémicos,
sociales e institucionales necesarios para su aplicacion.

Objetivos

14.36 Los objetivos de esta area de programas son:
a) Armonizar los procedimientos de planificacién, lograr la participacion de
los agricultores en el proceso de planificacién, reunir datos sobre recursos
de tierras, concebir y establecer bases de datos, definir zonas de tierras

3 Algunas de las cuestiones se tratan en el capitulo 10 (Enfoque integrado de la planificacién y la ordenacién de los
recursos de tierras).




de capacidad analoga y determinar los problemas y valores en materia de
recursos que deban tenerse en cuenta para crear mecanismos que fomenten
un aprovechamiento eficaz y ecolégicamente racional de los recursos;

b) Crear organismos de planificacién agricola en los planos nacional y local
que se encarguen de determinar prioridades, canalizar recursos y ejecutar
programas.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.37 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Crear y reforzar actividades de planificacién, ordenacién, educacién e
informacion sobre el uso de las tierras agricolas y de los recursos de tierras,
en los planos nacional y local;

b) Constituir y mantener grupos de planificacién, ordenacién y conservacién
de los recursos de tierras agricolas a nivel de distrito y de aldea para ayudar
a determinar los problemas, elaborar soluciones técnicas y de gestién, y
ejecutar proyectos.

b) Datos e informacion
14.38 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Reunir, observar constantemente, actualizar y difundir informacién,
siempre que sea posible, sobre el aprovechamiento de los recursos naturales
y las condiciones de vida, el clima, los factores hidricos y relacionados con
el suelo, y sobre el uso de la tierra, la distribucién de la cubierta vegetal y
las especies animales, la utilizacién de las plantas silvestres, los sistemas de
produccién y su rendimiento, los costos y precios, y las consideraciones de
orden social y cultural que afecten el uso de las tierras agricolas y las tierras
adyacentes;
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b) Establecer programas para proporcionar informacién, fomentar el debate y
estimular la formacion de grupos de gestion.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

14.39 Los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
competentes deberian:

a) Reforzar los grupos de trabajo técnicos internacionales, regionales y
subregionales o crear otros nuevos, dotdndolos de mandatos y presupuestos
establecidos expresamente para promover el aprovechamiento integrado
de los recursos de tierras agricolas, la planificacién, la reunién de datos,
la difusién de modelos de simulacién de la produccién y la difusion de
informacién en esta materia;

b) Concebir metodologias internacionalmente aceptables para el establecimiento
de bases de datos, la descripcién de usos de la tierra y la optimizacién de los
objetivos mdltiples.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

14.40La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucidn de las actividades de este programa ascendera a unos
1.700 millones de délares, incluidos alrededor de 250 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas t(nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
14.41 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:




a)Crear bases de datos y sistemas de informacién geografica para el
almacenamiento y la presentacién visual de informacién fisica, social y
econdmica relativa a la agricultura, y la definicién de zonas ecolégicas y
zonas de desarrollo;

b) Seleccionar combinaciones de sistemas de produccién y uso de las tierras
adecuadas para las unidades de tierras mediante procedimientos de
optimizacion de los objetivos mdltiples, y reforzar los sistemas de suministro
y la participacién de la comunidad local;

c) Fomentar la planificacién integrada a nivel de la cuenca hidrografica y de la
superficie cultivada para reducir la pérdida de suelos y proteger los recursos
hidricos de superficie y subterraneos contra la contaminacién quimica.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
14.42 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Impartir capacitacién a profesionales y a grupos de planificacién en los
planos nacional, de distrito y de aldea, mediante cursos de formacién
académica y no académica, viajes e interaccion;

b) Generar debates en todos los niveles sobre cuestiones de politica, desarrollo
y medio ambiente relacionadas con el uso y la ordenacién de las tierras
agricolas, mediante programas de medios de informacién, conferencias y
seminarios.

d) Aumento de la capacidad
14.43 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Crear dependencias de cartografia y planificacién de los recursos de tierras
en los planos nacional, de distrito y de aldea, para que sirvan de puntos de
coordinacién y de enlace entre las instituciones y las disciplinas y entre el
gobierno y las personas;

b) Crear o reforzar instituciones gubernamentales e internacionales encargadas
del estudio, la ordenacién y el aprovechamiento de los recursos agricolas;
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racionalizar y reforzar los marcos juridicos; y proporcionar equipo y
asistencia técnica.

E. CONSERVACION Y REHABILITACION DE TIERRAS
Bases para la accion

14.44 Lla degradacion de las tierras es el problema ambiental mas importante con

que se enfrentan tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo.
El problema de la erosién de los suelos es particularmente agudo en los paises
en desarrollo, en tanto que los problemas de salinizacién, anegamiento,
contaminacién del suelo y pérdida de fertilidad del suelo aumentan en todos
los paises. La degradacién de las tierras es grave porque la productividad de
vastas zonas estd disminuyendo precisamente en un momento en que aumenta
rdpidamente la poblacién y se acrecienta la demanda de tierras para producir
mas alimentos, fibras y combustible. Los esfuerzos desplegados para luchar
contra la degradacién de las tierras, particularmente en los paises en desarrollo,
han tenido hasta ahora sélo un éxito limitado. Se necesitan programas
nacionales y regionales bien concebidos y a largo plazo de conservacién y
rehabilitacion de las tierras, junto con un decidido apoyo politico y una
financiacién adecuada.
Aunque la planificacién del uso de las tierras y su zonificacion debieran aportar
soluciones a largo plazo al problema de la degradacién, es urgente detener
ésta e iniciar programas de conservacién y rehabilitacién en las zonas mas
criticamente afectadas y vulnerables.

Objetivos

14.45 Los objetivos de esta area de programas son:
a) Para el afio 2000, iniciar o examinar, seglin proceda, estudios nacionales
sobre recursos de tierras, con pormenores sobre el lugar, la extensién y la
gravedad de la degradacién de las tierras;




b) Preparar y poner en practica politicas y programas amplios para la
recuperacién de las tierras degradadas y la conservacion de las zonas
en peligro, asi como mejorar la planificacion general, la ordenacion y el
aprovechamiento de los recursos de tierras y conservar la fertilidad del
suelo para lograr un desarrollo agricola sostenible.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.46 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Elaborar y ejecutar programas para suprimir y resolver las causas fisicas,
sociales y econémicas de la degradacién de las tierras, como el régimen de
tenencia de la tierra, los sistemas de comercio inadecuados y los sistemas
de fijacion de precios agricolas, que conducen a una ordenacién inadecuada
de las tierras;

b) Proporcionar incentivos y, cuando proceda y sea posible, recursos para la
participacion de las comunidades locales en la planificacion, ejecucion y
mantenimiento de sus propios programas de conservacién y bonificacién
de las tierras;

c) Elaborar y ejecutar programas de rehabilitacién de las tierras degradadas
por el anegamiento y la salinidad;

d)Elaborar y ejecutar programas para el aprovechamiento progresivo de las
tierras no cultivadas con posibilidades de explotacién agricola de manera
sostenible.

b) Datos e informacion
14.47 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Realizar estudios periédicos para evaluar la extensién y el estado de sus
recursos de tierras;
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b) Establecer bases de datos nacionales sobre recursos de tierras y fortalecer las
existentes, en las que se deberd indicar el lugar, la extensién y la gravedad
de la degradacion de las tierras, asi como las zonas en peligro, y evaluar
la marcha de los programas de conservacién y rehabilitacion iniciados en
relacién con ella;

c) Reunir y conservar informacién sobre précticas autéctonas de conservacion
y rehabilitacién y sistemas de explotacién agricola, que sirva de base para
los programas de investigacién y extensién.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
14.48 Los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y las
organizaciones no gubernamentales competentes deberian:

a) Elaborar programas prioritarios de conservacién y rehabilitacién que
incluyan servicios de asesoramiento a los gobiernos y las organizaciones
regionales;

b) Establecer redes regionales y subregionales para que cientificos y técnicos
puedan intercambiar experiencias, elaborar programas conjuntos y difundir
tecnologias de probado éxito sobre conservacién y rehabilitacion de las
tierras.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

14.49 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
5.000 millones de délares, incluidos alrededor de 8oo millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas (nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.




b) Medios cientificos y tecnoldgicos

14.50 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian ayudar a las comunidades
de familias campesinas a investigar y fomentar tecnologias y sistemas
de explotacién agricola adecuados para el lugar, que permitan conservar y
rehabilitar las tierras, y aumentar al mismo tiempo la produccién agricola,
entre ellos la agrosilvicultura orientada hacia la conservacién, el cultivo en
terrazas y el cultivo mixto.

c) Desarrollo de los recursos humanos
14.51Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian impartir capacitacién al
personal sobre el terreno y a los usuarios de las tierras en la utilizacién de
técnicas autéctonas y modernas de conservacién y rehabilitacion, y establecer
centros de formacion para el personal que lleva a cabo labores de extension y
para los usuarios de las tierras.

d) Aumento de la capacidad
14.52 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Desarrollar y reforzar la capacidad de las instituciones nacionales de
investigacion para determinar y aplicar practicas eficaces de conservacion
y rehabilitacién que sean apropiadas para las condiciones fisicas y
socioecondmicas de los usuarios de las tierras;

b) Coordinar todas las politicas, las estrategias y los programas de conservacion
y rehabilitacién de tierras, con los programas en curso conexos, como los
programas nacionales de accion sobre el medio ambiente, el Plan de accién
de las selvas tropicales y los programas nacionales de desarrollo.

F. AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS Y EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

14.53 Esta drea de programas forma parte del capitulo 18 (Proteccién de la calidad y
el suministro de recursos de agua dulce), 4rea de programas F.
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G. CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS Y LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Bases para la accion

14.54 Los recursos fitogenéticos que se utilizan en la agricultura son un elemento
esencial para atender a las necesidades futuras de alimentos. Las amenazas
que se ciernen sobre esos recursos van en aumento y los esfuerzos desplegados
para conservar, mejorar y aprovechar la diversidad genética no cuentan con la
financiacion ni el personal necesarios. La seguridad de muchos de los bancos de
genes es inadecuada y, en algunos casos, la pérdida de diversidad fitogenética
en esos bancos es tan grande como sobre el terreno.

14.55 EI objetivo primordial consiste en salvaguardar los recursos genéticos
mundiales, preservandolos para que puedan utilizarse en forma sostenible.
Esto incluye la adopcion de medidas que faciliten la conservacion y el uso de
los recursos fitogenéticos, la creacién de redes de zonas de conservacién in situ
y la utilizacién de instrumentos, como, por ejemplo, las colecciones ex situ y los
bancos de plasma germinal. Cabria hacer especial hincapié en el desarrollo de la
capacidad local para la caracterizacién, evaluacién y utilizacién de los recursos
fitogenéticos para la agricultura, especialmente para los cultivos menores
y otras especies para cultivos alimentarios y de otro tipo utilizadas poco o
nada, entre ellas especies arbéreas para la agrosilvicultura. Las actividades
subsiguientes podrian orientarse hacia la consolidacién y gestion eficiente de
las redes de zonas de conservacién in situ y el uso de instrumentos como, por
ejemplo, las colecciones ex situ y los bancos de plasma germinal.

14.56 Los mecanismos nacionales e internacionales existentes adolecen de
importantes disparidades y deficiencias en lo que respecta a su capacidad
de evaluar, estudiar, vigilar y utilizar los recursos fitogenéticos para
aumentar la produccién de alimentos. La capacidad, las estructuras y los
programas existentes son en general inadecuados y su financiacién dista de
ser suficiente. Hay un desgaste genético de ciertas especies de cultivos de
incalculable valor.La diversidad actual de las especies de cultivos no se utiliza




hasta donde es posible hacerlo para aumentar la produccién de alimentos en
forma sostenible®.

Objetivos

14.57 Los objetivos de esta area de programas son:

a) Terminar cuanto antes la primera regeneracién y duplicacién segura de
todas las colecciones ex situ existentes en el mundo entero;

b) Reunir y estudiar plantas dtiles para aumentar la produccién de alimentos,
mediante la realizacién de actividades conjuntas, entre ellas las de
formacion, en el marco de redes de instituciones cooperadoras;

c) A més tardar en el afio 2000, adoptar politicas y fortalecer o establecer
programas de conservacion y uso sostenible in situ, en las explotaciones
agricolas y exsitu, de los recursos fitogenéticos para la agricultura, integrado
todo ello en estrategias y programas de agricultura sostenible;

d) Tomar medidas adecuadas para lograr una distribucién justa y equitativa de
los beneficios y resultados de las actividades de investigacion y desarrollo
en genética vegetal entre las fuentes y los usuarios de los recursos
fitogenéticos.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.58 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Desarrollar y reforzar la capacidad institucional, las estructuras y los
programas para la conservacién y el empleo de los recursos fitogenéticos
para la agricultura;

b) Reforzar la investigacién por el sector publico de la utilizacién de los
recursos fitogenéticos para la agricultura, con miras a lograr los objetivos
de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles;

4 Las actividades de esta area de programas se vinculan con algunas de las actividades del capitulo 15 (Conservacién
de la diversidad bioldgica).

AGENDA 21




c) Establecer servicios de multiplicacién/propagacién, intercambio y difusién
de recursos fitogenéticos para la agricultura (semillas y plantones), sobre
todo en los paises en desarrollo, y supervisar, controlar y evaluar la
introduccién de plantas;

d) Preparar planes o programas de accién prioritaria relativos a la conservacién
y el uso sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura basados,
seglin proceda, en estudios nacionales sobre los recursos fitogenéticos para
la agricultura;

e) Promover la diversificacién de cultivos en los sistemas agricolas en que
corresponda, incluidas nuevas plantas con valor potencial como cultivos
alimentarios;

f) Promover la utilizacién de plantas y cultivos poco conocidos, pero
potencialmente aprovechables, asi como las investigaciones sobre el
particular;

g) Fortalecer la capacidad de los paises para utilizar los recursos fitogenéticos
para la agricultura, asi como su capacidad en genética vegetal y en la
produccién de semillas, tanto en las instituciones especializadas como en
las comunidades agricolas.

b) Datos e informacion
14.59 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Elaborar estrategias para la creacién de redes de zonas de conservacién in
situ y la utilizacién de instrumentos, como, por ejemplo, las colecciones
ex situ en las explotaciones agricolas, los bancos de plasma germinal y las
tecnologias del caso;

b) Establecer redes de colecciones basicas ex situ;

c) Preparar informes periédicos sobre la situacién mundial de los recursos
fitogenéticos para la agricultura utilizando los sistemas y procedimientos
existentes;

d) Caracterizar y evaluar el material reunido sobre recursos fitogenéticos para
la agricultura; divulgar informacién para facilitar el uso de las colecciones
de esos recursos; y evaluar la variacién genética de las colecciones.




c) Cooperacién y coordinacion en los planos internacional y regional
14.60 Los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
pertinentes deberian:

a) Reforzar el sistema mundial de conservacién y empleo sostenible de recursos
fitogenéticos para la agricultura mediante, entre otras cosas, la aceleracion
del proceso de elaboracién del Sistema mundial de informacién y alerta a fin
de facilitar el intercambio de informacién; establecer medios de promover
la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales, en particular a
los paises en desarrollo; y tomar nuevas medidas para hacer realidad los
derechos del agricultor;

b) Establecer redes subregionales, regionales y mundiales de recursos
fitogenéticos para la agricultura en zonas protegidas in situ;

c) Preparar informes periddicos de la situacién mundial en materia de recursos
fitogenéticos para la agricultura;

d) Preparar un plan rotatorio de cooperacién mundial en la esfera de los
recursos fitogenéticos para la agricultura;

e) Promover la celebracién, en 1994, de la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional sobre la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos
Fitogenéticos para la Agricultura, que habra de aprobar el primer informe
sobre la situacion mundial y el primer plan de accién mundial de conservacién
y empleo sostenible de recursos fitogenéticos para la agricultura;

f) Ajustar el Sistema mundial de conservacién y empleo sostenible de recursos
fitogenéticos para la agricultura a los resultados de las negociaciones
relativas a un convenio sobre la diversidad bioldgica.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacién de los costos
14.61 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
600 millones de délares, incluidos alrededor de 300 millones de délares que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
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de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
14.62 Los gobiernos al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Desarrollar la investigacién cientifica basica en sectores como la clasificacién
de plantas y la fitogeografia, utilizando técnicas recientes como la
informatica, la genética molecular y la crioconservacion in vitro;

b) Elaborar importantes proyectos de colaboracién entre los programas
de investigacion de los paises desarrollados y los paises en desarrollo,
especialmente para mejorar los cultivos poco conocidos o descuidados;

c) Fomentar tecnologias rentables para mantener series duplicadas de
colecciones ex situ, (que también puedan utilizar las comunidades locales);

d) Fomentar nuevas ciencias de conservacién en relacién con la conservacién
in situ, y medios técnicos para vincularla con las actividades de conservacién
ex situ.

c) Desarrollo de los recursos humanos

14.63 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Promover programas de formacién a nivel universitario y de posgrado en
ciencias de la conservacién, para la administracién de servicios sobre recursos
fitogenéticos para la agriculturay para la formulaciéon y ejecucién de programas
nacionales sobre dichos recursos;

b) Dar a conocer mejor los servicios de extensién agricola con el fin de vincular
las actividades sobre recursos fitogenéticos para la agricultura con las
comunidades de usuarios;

c) Preparar materiales didacticos para promover la conservacién y utilizacién de los
recursos fitogenéticos para la agricultura en el plano local.




d) Aumento de la capacidad
14.64 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian elaborar politicas de
alcance nacional para conferir un régimen juridico a los recursos fitogenéticos
para la agricultura y reforzar sus aspectos legales, asi como comprometer
fondos a largo plazo para financiar las colecciones de plasma germinal y la
ejecucién de actividades en relacién con esos recursos.

H. CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS ZOOGENETICOS PARA LA
AGRICULTURA SOSTENIBLE

Bases para la accion

14.65 La necesidad de aumentar la cantidad y la calidad de los productos de origen
animal y de los animales de tiro exige la conservacién de la actual diversidad
de razas de animales para atender a las necesidades futuras, entre ellas las
de la biotecnologia. Algunas variedades locales de animales, ademas de su
valor sociocultural poseen singulares caracteristicas de adaptacion, resistencia
a las enfermedades y formas de uso concretas que debieran preservarse. Esas
variedades locales estan hoy amenazadas de extincién como consecuencia
de la introduccion de razas exéticas y de la modificacion de los sistemas de
produccién ganadera.

Objetivos

14.66 Los objetivos de esta area de programas son:

a) Enumerar y describir todas las razas de ganado utilizadas en la produccién
pecuaria en la forma mas amplia posible y comenzar un programa de accién
decenal;

b) Establecer programas de accién orientados hacia la determinacién de
las razas en peligro, y de la naturaleza de los peligros y las medidas de
preservacién adecuadas;
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c) Establecer y aplicar programas de desarrollo de razas autéctonas con miras
a garantizar su supervivencia y a evitar el riesgo de que sean reemplazadas
mediante programas de sustitucién o de cruce de razas.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.67 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones

internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Elaborar planes de preservacién de razas de animales para las poblaciones
en peligro mediante, entre otras cosas, la formacion de colecciones y
el almacenamiento de semen y embriones, la conservaciéon del ganado
autéctono centrada en la finca, o la preservacién in situ;

b) Planificar y poner en marcha estrategias de desarrollo de especies;

c) Seleccionar poblaciones autéctonas sobre la base de su importancia
regional y su exclusividad genética, para un programa decenal, seguido de
la seleccion de una serie adicional de razas autéctonas para desarrollarlas.

b) Datos e informacion
14.68 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian preparar y finalizar
inventarios nacionales de los recursos zoogenéticos disponibles. Convendria
dar prioridad al almacenamiento criogénico sobre la caracterizacién y
la evaluacién. Se prestaria especial atencion a la capacitacién de personal
nacional en técnicas de conservacién y evaluacién.

c) Cooperacion y coordinacion en los planos internacional y regional
14.69 Los organismos de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales y
regionales competentes deberian:
a) Promover el establecimiento de bancos regionales de genes en la medida
en que ello se justifique, sobre la base de los principios de la cooperacién
técnica entre paises en desarrollo;




b) Procesar, almacenar y analizar datos zoogenéticos en el plano mundial, lo
que incluiria el establecimiento de una lista de vigilancia mundial y de un
sistema de alerta temprana sobre razas en peligro; la evaluacién mundial
de la orientacion cientifica e intergubernamental del programa y el examen
de las actividades regionales y nacionales; el desarrollo de metodologias,
normas y reglas (incluidos acuerdos internacionales); el seguimiento de su
puesta en practica; y la prestacién de la asistencia técnica y financiera
correspondiente;

c) Preparary publicar una base de datos amplia sobre los recursos zoogenéticos,
en que se haga una descripcién de cada raza, su origen y su relacién con
otras razas y se indiquen el tamafio efectivo de su poblacién y un conjunto
limitado de caracteristicas bioldgicas y de produccién;

d) Preparary publicar una lista de vigilancia mundial sobre especies de animales
de granja en peligro, que permita a los gobiernos tomar medidas orientadas
a preservar las razas en peligro y recabar asistencia técnica, cuando sea
necesario.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

14.70 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucidn de las actividades de este programa ascendera a unos
200 millones de délares, incluidos alrededor de 100 millones de délares que la
comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones de
favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Ginicamente y no han
sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de
las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos

14.71 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
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a) Utilizar bancos de datos computadorizados y cuestionarios para preparar un
inventario mundial y una lista de vigilancia mundial;

b) Utilizar el almacenamiento criogénico de plasma germinal para preservar
las razas que corren grave peligro y otros materiales a partir de los cuales se
puedan reconstruir genes.

c) Desarrollo de los recursos humanos
14.72 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Patrocinar cursos de capacitacién para nacionales con el fin de obtener los
conocimientos necesarios para la reunién y el tratamiento de datos y para
el muestreo de material genético;

b) Capacitar a los cientificos y al personal directivo para establecer una base
de informacién sobre razas de ganado autéctonas y promover programas de
desarrollo y conservacién del material genético pecuario esencial.

d) Aumento de la capacidad
14.73 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Establecer en sus paises medios para la creacién de centros de inseminacién
artificial y de establecimientos de cria de aninales in situ;

b) Promover programas en sus paises y la infraestructura fisica correspondiente
para la conservacién del ganado y el desarrollo de razas, asi como para
reforzar la capacidad nacional de tomar medidas preventivas cuando haya
razas en peligro.

I. LUCHA INTEGRADA CONTRA LAS PLAGAS AGRICOLAS
Bases para la accion
14.74 Las proyecciones de la demanda mundial de alimentos apuntan hacia un

aumento del 50% en el afio 2000 y de mas del doble en el 2050. Estimaciones
conservadoras cifran las pérdidas de cultivos antes y después de las cosechas




debidas a las plagas entre el 25% y el 50%. Las pestes causan también
elevadaspérdidas y en muchas regiones impiden el desarrollo de la ganaderia.
El control de las plagas agricolas mediante productos quimicos ha sido el factor
dominante hasta ahora, pero su abusiva utilizacion tiene efectos perjudiciales
en los presupuestos agricolas, la salud humana y el medio ambiente, asi como en
el comercio internacional. Siguen apareciendo nuevos problemas relacionados
con las plagas. La lucha integrada de las plagas, que combina técnicas bioldgicas,
resistencia genética y practicas agricolas adecuadas y reduce al minimo la
utilizacion de plaguicidas, constituye la mejor solucién para el futuro, ya que
garantiza rendimientos, reduce costos, es ambientalmente inocua y contribuye
a que la agricultura sea sostenible. La lucha integrada contra las plagas deberia
correr pareja con una utilizacién apropiada de los plaguicidas que permita su
regulacién y control, incluso en el comercio, asi como su manejo y eliminacién
seguros, especialmente de los muy toxicos y de efectos duraderos.

Objetivos

14.75 Los objetivos de esta drea de programas son:

a) Paraelano 2000, establecero mejorar los servicios de proteccion fitosanitaria
y zoosanitaria, incluidos los mecanismos para controlar la distribucién y el
empleo de plaguicidas; y aplicar el Cédigo Internacional de Conducta para
la Distribucién y la Utilizacién de Plaguicidas;

b) Mejorar y ejecutar programas para poner al alcance de los agricultores las
técnicas de lucha integrada contra las plagas, mediante asociaciones de
agricultores, servicios de extensién e instituciones de investigacion;

c) A més tardar en 1998, establecer redes operativas e interactivas entre
agricultores, investigadores y servicios de extensién para fomentar y
desarrollar técnicas de lucha integrada contra las plagas.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.76 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
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a) Examinar y reformar las politicas nacionales y los mecanismos que velen
por la utilizacién segura y adecuada de plaguicidas, por ejemplo, fijacion
de sus precios, brigadas para combatir las plagas, estructura de precios de
los insumos y productos y politicas y planes de accién integrados de lucha
contra las plagas;

b) Crear y adoptar sistemas de lucha eficientes para vigilar y controlar la
incidencia de las plagas y las enfermedades en la agricultura y la distribucion
y el uso de plaguicidas en el plano nacional;

c) Fomentar la investigacion y el desarrollo de plaguicidas de accién concreta
y de facil degradacion en elementos inocuos después de su uso;

d) Velar por que las etiquetas de los plaguicidas proporcionen a los agricultores
instrucciones claras sobre el manejo, la aplicacién y la eliminacién seguros
del producto.

b) Datos e informacion
14.77 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Consolidar y armonizar la informacién y los programas existentes sobre
la utilizacién de plaguicidas prohibidos o muy restringidos en diferentes
paises;

b) Consolidar, reunir, documentar y difundir informaciéon sobre agentes
de control bioldgico y plaguicidas organicos, asi como conocimientos y
aptitudes tradicionales y no tradicionales sobre otros medios no quimicos
de lucha contra las plagas;

c) Realizar estudios nacionales para establecer la informacién de referencia
sobre la utilizacion de plaguicidas en el pais y los efectos secundarios para
la salud humana y el medio ambiente e iniciar campanas de educacién
adecuadas.

c) Cooperacion y coordinacion en los planos internacional y regional
14.78 Los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
competentes deberian:




a) Crear un sistema de reunién, analisis y difusién de datos sobre la cantidad y
la calidad de los plaguicidas utilizados anualmente y sus efectos en la salud
humana y en el medio ambiente;

b) Reforzar los proyectos regionales interdisciplinarios y establecer redes de
lucha integrada contra las plagas para demostrar los beneficios sociales,
econdémicos y ambientales de la lucha integrada contra las plagas para los
alimentos y los cultivos comerciales en la agricultura;

c) Elaborar un plan de lucha integrada contra las plagas que sea adecuado y
comprenda la seleccion de diversos medios biolégicos, fisicos y culturales
de lucha, asi como quimicos, teniendo en cuenta las condiciones concretas
de cada regién.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacin de los costos

14.79 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
1.900 millones de délares, incluidos alrededor de 285 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
14.80 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian realizar investigaciones
en el sector agricola sobre el desarrollo de otras tecnologias no quimicas de

lucha contra las plagas.
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c) Desarrollo de los recursos humanos
14.81 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Preparar y realizar programas de formacién sobre métodos y técnicas
para la lucha integrada contra las plagas y el control de la utilizacién de
plaguicidas, para informar a autoridades, investigadores, organizaciones no
gubernamentales y agricultores;

b) Formar agentes de extensién agricola y hacer que las agrupaciones
de agricultores y de mujeres participen en la adopcién de medios de
saneamiento de las cosechas y otras formas no quimicas de lucha contra las
plagas en la agricultura.

d) Aumento de la capacidad
14.82 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian dotar a las dependencias
de la administracién publica y los 6rganos reguladores de mas capacidad para
el control de los plaguicidas y la transferencia de tecnologias para la lucha
integrada contra las plagas.

J. NUTRICION SOSTENIBLE DE LAS PLANTAS PARA AUMENTAR LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
Bases para la accion

14.83 El agotamiento de los nutrientes de las plantas es un problema grave, pues reduce
la fertilidad del suelo, sobre todo en los paises en desarrollo. Para mantener la
productividad del suelo puede resultar dtil poner en practica los programas de
la FAO de nutricién sostenible de las plantas. En el Africa al sur del Sahara, las
pérdidas de nutrientes de todas las fuentes exceden en la actualidad los insumos
en una proporcién de tres o cuatro a uno; se estima que la pérdida neta es de
unos 10 millones de toneladas métricas al afio, lo que hace que se cultiven mas
tierras marginales y ecosistemas naturales fragiles, dando asi lugar a una mayor
degradacién de los suelos y a otros problemas ambientales.




El criterio integrado de nutricién de las plantas persigue la finalidad de
asegurar un suministro sostenible de nutrientes a las plantas a fin de aumentar
los futuros rendimientos sin perjudicar el medio ambiente, y de mantener la
productividad del suelo.

14.84 En muchos paises en desarrollo, las tasas de crecimiento demografico rebasan
el 3% anual, y la produccion agricola es inferior a la demanda de alimentos. En
esos paises debe perseguirse el objetivo de aumentar la produccién agricola al
menos un 4% al afio, sin destruir la fertilidad del suelo.

Para ello habra que aumentar la produccién agricola en zonas de gran capacidad

potencial mediante la utilizacién eficaz de insumos. Sera esencial disponer de

mano de obra calificada, suministro de energia, instrumentos y tecnologias
adaptados, nutrientes de las plantas y enriquecimiento del suelo. Objetivos

14.85 Los objetivos de esta area de programas son:

a) Para el afio 2000, formular y aplicar en todos los paises el criterio integrado
de nutricién de las plantas y optimizar la disponibilidad de fertilizantes y
otras fuentes de nutrientes de las plantas;

b) Para el afio 2000, establecer y mantener la infraestructura institucional y
humana requerida para mejorar la adopcién de decisiones eficaces sobre la
productividad del suelo;

c) Reunir conocimientos técnicos en los planos nacional e internacional
para informar a los agricultores, los agentes de extension agricola, los
planificadores y los encargados de la formulacion de politicas sobre las
tecnologias y las estrategias ecolégicamente racionales de ordenacién de la
fertilidad del suelo, tanto existentes como nuevas, para su aplicacion en el

fomento de la agricultura sostenible.
Actividades
a) Actividades de gestién

14.86 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
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a) Formular y aplicar estrategias que ayuden a mantener la fertilidad del
suelo con el fin de atender a las necesidades de una produccién agricola
sostenible y ajustar en consecuencia los instrumentos pertinentes de
politica agricola;

b) Integrar las fuentes orgénicas e inorganicas de nutrientes de las plantas en
un sistema para mantener la fertilidad del suelo y determinar las necesidades
de fertilizantes minerales;

c) Determinar las necesidades de nutrientes de las plantas y estrategias de
suministros y optimizar el uso de fuentes organaicas e inorganicas, segn
proceda, para aumentar la eficiencia y la produccion de la agricultura;

d) Adoptar procedimientos, y fomentar su uso, para reciclar los desechos
organicos e inorganicos en la estructura del suelo sin dafiar el medio
ambiente, el crecimiento de las plantas y la salud humana.

b) Datos e informacion
14.87 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Definir "cuentas nacionales" de nutrientes de las plantas, que comprendan
los suministros (insumos) y las pérdidas (productos), y preparar balances y
proyecciones por sistema de cultivo;

b) Examinar las posibilidades técnicas y econémicas de las fuentes de nutrientes
de las plantas, entre ellas, depdsitos nacionales, mejores suministros
organicos, reciclaje, desechos, capas superficiales del suelo formadas por
materia organica desechada y fijacion biolégica del nitrégeno.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
14.88 Los organismos de las Naciones Unidas competentes, como la FAO, los
institutos internacionales de investigacién agricola y las organizaciones no
gubernamentales deberian realizar campafas publicitarias y de informacién
sobre el criterio integrado de nutricién de las plantas, el grado de productividad
del suelo y su relacion con el medio ambiente.




Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

14.89 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
3.200 millones de délares, incluidos alrededor de 475 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas (nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
14.90 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Elaborar tecnologias de aplicacién en sitios concretos en lugares que sirvan
de referencia y explotaciones agricolas que correspondan a las condiciones
socioecondémicas y ecolégicas prevalecientes mediante investigaciones en
las que participe plenamente la poblacién local;

b) Reforzar la investigacion internacional interdisciplinaria y la transferencia
de tecnologia para la investigacién de sistemas de cultivo y de cosecha, el
mejoramiento de las técnicas de produccién de biomasa in situ, la gestion
de los residuos organicos y las tecnologias de agrosilvicultura.

¢) Desarrollo de los recursos humanos
14.91 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:
a) Capacitar a agentes de extension agricola e investigadores en gestién de
los nutrientes de las plantas, sistemas de cultivo y de cosecha, y en la
evaluacion econémica de los efectos de los nutrientes de las plantas;
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b) Capacitar a agrupaciones de agricultores y de mujeres en la gestién de
los nutrientes de las plantas, insistiendo especialmente en la maxima
conservacion y produccién del suelo.

d) Aumento de la capacidad
14.92 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Establecer mecanismos institucionales adecuados para la formulacién
de politicas con el fin de vigilar y orientar la aplicacién de programas
integrados de nutricion de las plantas mediante un proceso interactivo en
el que intervengan agricultores, investigadores, servicios de extensién y
otros sectores de la sociedad;

b) Cuando proceda, reforzar los servicios de asesoramiento existentes y dar
formacién al personal, desarrollar y ensayar nuevas tecnologias y facilitar
la adopcién de practicas encaminadas a alcanzar y mantener la plena
productividad de las tierras.

K. TRANSICION A LA ENERGIA RURAL PARA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD
Bases para la accion

14.93 El suministro de energia en muchos paises no estd en consonancia con sus
necesidades de desarrollo y es sumamente costoso e inestable. En las zonas
rurales de los paises en desarrollo, las principales fuentes de energia son la
lefia, los residuos de las cosechas y el estiércol, junto con la energia animal y
humana. Se requieren aportaciones mds intensas de energia para lograr una
mayor productividad y para generar mas ingresos. Las politicas y tecnologias
rurales en materia de energia debieran promover a tal efecto una combinacién
de fuentes fésiles y renovables de energia que sea econdmicamente eficaz y
sostenible y garantice un desarrollo agricola asimismo sostenible. Las zonas
rurales suministran energia en forma de lefia. Se estd atn muy lejos de
aprovechar plenamente las posibilidades de la agricultura y la agrosilvicultura,




asi como de los recursos de propiedad comin, como las fuentes de energia
renovables. La consecucion de un desarrollo rural sostenible estd intimamente
ligada a las modalidades de la demanda y la oferta de energias.

Objetivos

14.94 Los objetivos de esta area de programas son:

a) Para el afo 2000 a mas tardar, iniciar y fomentar un proceso ecolégicamente
racional de transicién de la energia en comunidades rurales, para pasar
de fuentes de energia no sostenibles a fuentes de energia estructuradas
y diversificadas mediante el aprovechamiento de otras fuentes de energia
nuevas y renovables;

b) Aumentar los insumos de energia para atender a las necesidades de las
familias de los sectores rural y agroindustrial mediante la planificacién y la
transferencia y el desarrollo de tecnologia apropiada;

c) Ejecutar programas rurales auténomos que faciliten el desarrollo sostenible
de las fuentes de energia renovables y el aumento de la eficiencia
energética.

Actividades

a) Actividades de gestién
14.95 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Promover planes y proyectos experimentales sobre energia eléctrica,
mecanica y térmica (gasificadores, biomasa, secadores por energia solar,
bombas edlicas y sistemas de combustién) que sean apropiados y puedan
ser adecuadamente mantenidos;

b) Iniciar y fomentar programas de energia rural respaldados por actividades
de formacién técnica, servicios bancarios y por la infraestructura conexa;

5 Las actividades de esta drea de programas se relacionan con algunas de las actividades del capitulo g (Proteccién
de la atmoésfera).

AGENDA 21




c) Intensificarla investigacionyeldesarrollo, ladiversificacionylaconservacion
de la energia, teniendo en cuenta la necesidad de un uso eficiente y una
tecnologia ecolégicamente racional.

b) Datos e informacion
14.96 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Reunir y difundir datos sobre las estructuras de la oferta y la demanda de
energia rural en funcién de las necesidades de energia de los hogares, la
agricultura y la agroindustria;

b) Analizar los datos sectoriales sobre energia y produccién con el fin de
determinar las necesidades de energia del sector rural.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
14.97 Los organismos de la Naciones Unidas y las organizaciones regionales
competentes apropiados, aprovechando la experiencia y la informacién
disponible de las organizaciones no gubernamentales en esta esfera, deberian
intercambiar experiencias nacionales y regionales sobre metodologias de
planificacion de la energia rural con el fin de fomentar una planificacién
eficiente y de seleccionar las tecnologias mas rentables.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos
14.98 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascenderd a
unos 1.800 millones de délares por afio, incluidos alrededor de 265 millones
de délares que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién
o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.




b) Medios cientificos y tecnoldgicos
14.99 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Intensificar la investigacién de los sectores publico y privado de los paises
en desarrollo y los paises industrializados sobre las fuentes renovables de
energia para la agricultura;

b) Realizar investigaciones y transferir tecnologias relativas a la energia de
la biomasa y la energia solar para la produccién agricola y las actividades
posteriores a las cosechas.

c) Desarrollo de los recursos humanos
14.100 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian crear una mayor conciencia
publica de los problemas de la energia rural, resaltando las ventajas econémicas
y ambientales de las fuentes renovables de energia.

d) Aumento de la capacidad
14.101 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Establecer mecanismos institucionales nacionales de planificacién y gestién
de la energia rural que aumenten la productividad agricola y alcancen a las
aldeas y a los hogares;

b) Reforzar los servicios de extensién y las organizaciones locales para ejecutar
planes y programas de fuentes de energia nuevas y renovables en las
aldeas.

L. EVALUACION DE LOS EFECTOS SOBRE LAS PLANTAS Y LOS ANIMALES DE LA RADIACION ULTRAVIOLETA
CAUSADA POR EL AGOTAMIENTO DE LA CAPA DE OZONO ESTRATOSFERICO

Bases para la accion

14.102 El aumento de la radiacién ultravioleta como consecuencia del agotamiento
de la capa de ozono estratosférico es un fenémeno que se ha registrado en
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diferentes regiones del mundo, sobre todo el hemisferio austral.
Por consiguiente, es importante evaluar esos efectos sobre las plantas y los
animales, asi como sobre el desarrollo agricola sostenible.

Objetivo

14.103 Elobjetivode esta drea de programas es realizar investigaciones para determinar
los efectos del aumento de la radiacién ultravioleta debido al agotamiento de
la capa de ozono estratosférico que rodea la Tierra, determinar asimismo sus
efectos sobre las plantas y los animales de las regiones afectadas, asi como sus
repercusiones en la agricultura, y elaborar, segiin proceda, estrategias para
mitigar sus efectos perjudiciales.

Actividades

Actividades de gestion
14.104 En las regiones afectadas, los gobiernos al nivel apropiado y con el apoyo de
las organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian tomar
las medidas necesarias, mediante la cooperacién institucional, para facilitar
las investigaciones y las evaluaciones relativas al aumento de la radiacién
ultravioleta y su influencia en las plantas y los animales, asi como en las
actividades agricolas, y estudiar la posibilidad de tomar medidas correctivas
apropiadas.




15.1

15.2

CAPITULO 15

15. CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
INTRODUCCION

Los objetivos y las actividades del presente capitulo del Programa 21 estan
destinados a mejorar la conservacién de la diversidad bioldgica y la utilizacién
sostenible de los recursos bioldgicos, asi como a apoyar el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

Los bienes y los servicios esenciales de nuestro planeta dependen de la variedad
y la variabilidad de los genes, las especies, las poblaciones y los ecosistemas.
Los recursos biolégicos nos nutren, nos visten y nos proporcionan alojamiento,
medicamentos y sustento espiritual. Los ecosistemas naturales de los bosques,
las sabanas, las praderas y los pastizales, los desiertos, las tundras, los rios, los
lagos y los mares contienen la mayor parte de la biodiversidad de la Tierra. Las
tierras de los agricultores y los jardines son también de gran importancia como
reservas, en tanto que los bancos de genes, los jardines boténicos, los parques
zoolégicos y otras reservas de plasma germinal aportan una contribucién
pequefia pero importante. El actual empobrecimiento de la biodiversidad es en
gran parte resultado de la actividad humana y constituye una grave amenaza
para el desarrollo humano.

AREA DE PROGRAMAS

CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Bases para la accion

15.3 Pese a los crecientes esfuerzos hechos en el curso de los 20 dltimos afios,
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principalmente a causa de la destruccién de los habitat, el cultivo excesivo, la
contaminaciény laintroduccién inadecuada de plantas y animales foraneos. Los
recursos bioldgicos constituyen un capital con un gran rendimiento potencial
de beneficios sostenibles. Es preciso tomar urgentemente medidas decisivas
para conservar y mantener los genes, las especies y los ecosistemas, con miras
a la ordenacién y la utilizacién sostenibles de los recursos biolégicos. Hay que
reforzar en los planos nacional e internacional la capacidad de evaluacién,
estudio y observacién sistematica de la biodiversidad. Se requieren una accién
nacional y una cooperacién internacional eficaces para la proteccién in situ de
los ecosistemas, la conservacion ex situ de los recursos bioldgicos y genéticos
y el mejoramiento de las funciones de los ecosistemas. La participacion vy el
apoyo de las comunidades locales son factores esenciales para el éxito de tal
enfoque. Los adelantos recientes de la biotecnologia han destacado la capacidad
potencial que el material genético contenido en las plantas, los animales y los
microorganismos tiene para la agricultura, la salud y el bienestar, asi como para
fines ambientales. Al mismo tiempo, es particularmente importante subrayar
en este contexto que los Estados tienen el derecho soberano a explotar sus
propios recursos biolégicos en consonancia con sus politicas ambientales, asi
como la responsabilidad de conservar su biodiversidad, de utilizar sus recursos
biolégicos de manera sostenible y de velar por que las actividades que se
realicen bajo su jurisdiccién o control no causen dafios a la biodiversidad
biolégica de otros Estados o de las zonas situadas fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional.
Objetivos

15.4 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de los organismos de
las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales, intergubernamentales
y no gubernamentales competentes, el sector privado y las instituciones
financieras, y teniendo en cuenta las poblaciones indigenas y sus comunidades,
asi como los factores sociales y econémicos, deberian:




a) Presionar para la pronta entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, con la participaciéon mas amplia posible;

b) Elaborar estrategias nacionales para la conservacién de la diversidad
biolégica y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos;

c) Incorporar en las estrategias y los planes nacionales de desarrollo las
estrategias de conservacion de la diversidad biolégicay utilizacién sostenible
de los recursos bioldgicos;

d) Tomar las medidas apropiadas para la distribucién justa y equitativa de los
beneficios dimanantes de la investigacion y el desarrollo y de la utilizacién
de los recursos bioldgicos y genéticos, asi como de la biotecnologia, entre
las fuentes de esos recursos y entre quienes los utilicen;

e) Llevar a cabo estudios por paises, segiin proceda, sobre la conservacién
de la diversidad biolégica y sobre la utilizacién sostenible de los recursos
biolégicos, asi como anilisis de los costos y beneficios pertinentes, con
particular referencia a los aspectos socioeconémicos;

f) Preparary actualizar regularmente informes mundiales sobre la biodiversidad
basandose en las evaluaciones nacionales;

g) Reconocer y fomentar los métodos y los conocimientos tradicionales de
las poblaciones indigenas y sus comunidades, haciendo hincapié en la
funcién particular de la mujer, que sean de interés para la conservacién
de la diversidad bioldgica y para la utilizacién sostenible de los recursos
biolégicos, y dar a esos grupos la oportunidad de participar en los beneficios
econémicos y comerciales dimanantes de la utilizacién de tales métodos y
conocimientos tradicionales’;

h)Poneren practicamecanismos para el mejoramiento, lageneracion, el desarrollo
y la utilizacion sostenible de la biotecnologia y para su transferencia inocua,
particularmente a los paises en desarrollo, teniendo en cuenta la contribucién
potencial de la biotecnologia a la conservacién de la diversidad biolégica y a
la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos?;

' Véanse el capitulo 26 (Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades)

y el capitulo 24 (Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible y equitativo).

2 Véase el capitulo 16 (Gestién ecolégicamente racional de la biotecnologfa).
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i) Promover una cooperacién internacional y regional mas amplia para
fomentar la comprensién cientifica y econémica de la importancia de la
biodiversidad y de sus funciones en los ecosistemas;

j) Idear medidas y disposiciones para poner en préctica el derecho de los
paises de origen de los recursos genéticos o los paises que suministren
los recursos genéticos, tal como estan definidos en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, particularmente los paises en desarrollo, a beneficiarse
del desarrollo biotecnolégico y de la utilizacién comercial de los productos
derivados de tales recursos?,3.

Actividades

a) Actividades de gestidn
15.5 Los gobiernos, al nivel que corresponda, en consonancia con las politicas y las
practicas nacionales, con la cooperacién de los organismos competentes de las

Naciones Unidasy, seglin proceda, de las organizaciones intergubernamentales

y con el apoyo de las poblaciones indigenas y de sus comunidades, de las

organizaciones no gubernamentales y de otros grupos, incluidos los circulos

mercantiles y cientificos, y con arreglo al derecho internacional, deberian,
segln proceda:

a) Elaborar nuevas estrategias, planes o programas de accién, o reforzar los
existentes, para la conservacién de la diversidad bioldgica y la utilizacién
sostenible de los recursos biolégicos, teniendo en cuenta la labor de
educacién y capacitacion necesaria*;

b) Incorporar en los planes, programas y politicas sectoriales o transectoriales
pertinentes, las estrategias para la conservacién de la diversidad biolégica

3 El articulo 2 (Términos utilizados) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica incluye las definiciones siguientes:
"Por 'pais de origen de recursos genéticos' se entiende el pais que posee esos recursos genéticos en condiciones in
situ. Por 'pafs que aporta recursos genéticos' se entiende el pais que suministra recursos genéticos obtenidos de
fuentes in situ, incluidas las poblaciones de especies silvestres y domesticadas, o de fuentes ex situ, que pueden tener
0 no su origen en ese pais."

4 Véase el capitulo 36 (Fomento de la educacién, la capacitacién y la toma de conciencia).




y la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos y genéticos, prestando
particular atencién a la especial importancia de los recursos biolégicos y
genéticos terrestres y acuaticos para la agricultura y la alimentaciéns;

c) Realizar estudios por paises o utilizar otros métodos para reconocer los
componentes de la diversidad biolégica que son importantes para su
conservacién y para la utilizacién sostenible de los recursos biolédgicos,
atribuir valores a los recursos biolégicos y genéticos, reconocer los
procesos y las actividades que tienen considerables repercusiones sobre la
diversidad biolégica, evaluar las repercusiones econémicas potenciales de
la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de los
recursos biolégicos y genéticos, y sugerir medidas prioritarias;

d) Tomar medidas que constituyan incentivos eficaces en los sectores econémico
y social y en otros sectores pertinentes para fomentar la conservacién de la
diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos, asi
como la promocién de sistemas de produccién sostenibles, tales como los
métodos tradicionales de la agricultura, la agrosilvicultura, la silvicultura 'y
la ordenacién de los pastos y de la flora y la fauna silvestres, que utilicen,
mantengan o aumenten la biodiversidad;

e) Sin perjuicio de la legislaciéon nacional, tomar medidas para respetar,
registrar, protegery contribuiraaplicar mas ampliamente los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
reflejan los estilos de vida tradicionales para la conservacién de la diversidad
biolégica y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos, con miras
a la participacién justa y equitativa en los beneficios consiguientes, y
promover la creacién de mecanismos para que esas comunidades, incluidas
las mujeres, participen en la conservacién y la gestién de los ecosistemas®;

f) Realizar investigaciones alargo plazo sobre laimportancia de la biodiversidad
para el funcionamiento de los ecosistemas y sobre la funcién de los
ecosistemas en la produccién de bienes, servicios ambientales y otros valores
que contribuyan a un desarrollo sostenible, prestando particular atencién

5 Véanse el capitulo 14 (Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenibles) y el capitulo 11 (Lucha contra

la deforestacién).
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a la biologia y a la capacidad de reproduccién de las especies terrestres y
acudticas clave, entre ellas las especies nativas y las especies cultivadas;
las nuevas técnicas de observaciéon y de preparaciéon de inventarios; las
condiciones ecoldgicas necesarias para la conservacién de la biodiversidad y
la continuacién de la evolucién, y el comportamiento social y los habitos de
nutricion dependientes de los ecosistemas naturales, en relacién con lo cual
las mujeres desempefan funciones clave; estos trabajos deberian realizarse
con la participacién mas amplia posible, especialmente de las poblaciones
indigenas y sus comunidades, incluidas las mujeres?;

g)Tomar medidas, cuando sea necesario, para la conservacién de la diversidad
biolégica mediante la conservacién in situ de los ecosistemas y los habitat
naturales, asi como de las variedades primitivas obtenidas por selecciény de
las variedades silvestres emparentadas con ellas, y para el mantenimiento y
la recuperacién de poblaciones viables de especies en su entorno natural, y
tomar medidas ex situ, preferiblemente en el pais de origen; las medidas in
situ deberian incluir el reforzamiento de los sistemas de las zonas terrestres,
marinas y acudticas protegidas para dar cabida a, en particular, las zonas
pantanosas vulnerables, sean o no de agua dulce, y los ecosistemas riberefios,
tales como los estuarios, los arrecifes de coral y los manglares ¢;

h)Promover la renovacién y la restauracién de los ecosistemas dafados y la
recuperacion de las especies amenazadas o en peligro;

i) Formular politicas para fomentar la conservacién de la biodiversidad y la
utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos y genéticos en las tierras de
propiedad privada;

j) Promover un desarrollo ecolégicamente racional y sostenible en las zonas
adyacentes a las zonas protegidas, con miras a reforzar la proteccion de
estas zonas;

k) Adoptar los procedimientos apropiados para la evaluacién de las repercusiones
ambientales de los proyectos propuestos que sea probable que vayan a surtir
efectos considerables sobre la diversidad biolégica, tomando medidas para

6\, . . . . L
Véase el capitulo 17 (Proteccién de los océanos y de todos los tipos de mares, incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccién, utilizacién racional y desarrollo de sus recursos Vivos).




que la informacién pertinente sea facilmente asequible y para la participacién
del pablico, cuando proceda, y fomentar la evaluacién de las repercusiones de
las politicas y programas pertinentes sobre la diversidad biolégica;

I) Promover, cuando proceda, el establecimiento y mejoramiento de sistemas
de inventario nacional, reglamentacién o gestién y control al nivel apropiado
en relacién con los recursos biolégicos;

m) Tomar medidas para fomentar una mayor comprensiény apreciacién del valor
de la diversidad biolégica, manifestada tanto en sus partes componentes
como en los servicios prestados a los ecosistemas.

b) Datos e informacion

15.6 Los gobiernos, al nivel que corresponda, en consonancia con las politicas y las

practicas nacionales, con la cooperacién de los organismos competentes de las

Naciones Unidasy, seglin proceda, de las organizaciones intergubernamentales

y con el apoyo de las poblaciones indigenas y de sus comunidades, de las

organizaciones no gubernamentales y de otros grupos, incluidos los circulos

mercantiles y cientificos, y con arreglo al derecho internacional, deberian,
seglin proceda’:

a) Reunir, evaluar e intercambiar regularmente informacién sobre la
conservacion de la diversidad bioldgica y sobre la utilizacién sostenible de
los recursos biolégicos;

b) Elaborar métodos para el muestreo y la evaluacién sistematicos, en el
plano nacional, de los componentes de la diversidad bioldgica reconocidos
mediante estudios sobre paises;

c) Iniciar o continuar la elaboracién de métodos y empezar o proseguir los
estudios, al nivel que corresponda, sobre la situacién de los ecosistemas y
reunir informacién basica sobre los recursos bioldgicos y genéticos, entre
ellos los de los ecosistemas terrestres, acudticos, costeros y marinos, asi
como emprender la preparacién de inventarios con la participacién de las
poblaciones locales e indigenas y sus comunidades;

7 Véase el capitulo 40 (Informacién para la adopcién de decisiones).
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d) Determinar y evaluar las repercusiones y los beneficios econémicos y
sociales potenciales de la conservacién y la utilizacién sostenible de las
especies terrestres y acuaticas en cada pais, partiendo de los resultados
obtenidos mediante los estudios sobre paises;

e) Emprender la actualizacién, el anilisis y la interpretacién de los datos
obtenidos mediante los trabajos de determinacién, muestreo y evaluacién
descritos mas arriba;

f) Reunir, evaluar y proporcionar informacién pertinente y fiable, de manera
oportuna y en forma adecuada para la adopcién de decisiones a todos los
niveles, con el apoyo y la participacién plenos de las poblaciones locales e
indigenas y sus comunidades.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
15.7 Los gobiernos, al nivel que corresponda, con la cooperacién de los organismos
competentes de las Naciones Unidas y, segln proceda, de las organizaciones
intergubernamentales y con el apoyo de las poblaciones indigenas y de sus
comunidades, de las organizaciones no gubernamentales y de otros grupos,
incluidos los circulos mercantiles y cientificos, y con arreglo al derecho
internacional, deberian, segiin proceda:

a) Considerar el establecimiento o el reforzamiento de los medios y las redes
nacionales o internacionales para el intercambio de datos y de informacion
que sean de interés para la conservacion de la diversidad biolégica y la
utilizacién sostenible de los recursos biolégicos y genéticos’;

b) Preparary actualizar regularmente informes mundiales sobre la biodiversidad
basdndose en las evaluaciones nacionales efectuadas en todos los paises;

c) Promover la cooperacién técnica y cientifica en la esfera de la conservacién
de la diversidad biolégica y la utilizaciéon sostenible de los recursos
biolégicos y genéticos; se deberia prestar especial atencién al desarrollo
y el reforzamiento de la capacidad nacional mediante el aprovechamiento
de los recursos humanos y la creacién de instituciones, asi como mediante
la transferencia de tecnologia y/o el desarrollo de instituciones de




investigacién y de gestion, tales como herbarios, museos, bancos de genes
y laboratorios, en relacién con la conservacién de la biodiversidad®;

d) Sin perjuicio de las disposiciones pertinentes del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, facilitar para este capitulo la transferencia de tecnologias que
sean de interés para la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacién
sostenible de los recursos biolégicos o tecnologias biolégicas que utilicen
recursos genéticos y no causen ningun dafo apreciable al medio ambiente,
de conformidad con el capitulo 34, y reconociendo que la tecnologia incluye
la biotecnologia®,®;

e) Promover la cooperacién entre las partes en las convenciones y los planes
de accion internacionales pertinentes, con miras a intensificar y coordinar
los esfuerzos por conservar la diversidad biolégica y lograr la utilizacién
sostenible de los recursos biolégicos;

f) Reforzar el apoyo a los instrumentos, los programas y los planes de accién
internacionalesy regionales relacionados con la conservacién de la diversidad
biolégica y con la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos;

g) Promover el mejoramiento de la coordinacién internacional de las medidas
encaminadas a la conservacién y la ordenacién eficaces de las especies
migratorias que estén en peligro y que no constituyan plagas, incluidos
los niveles apropiados de apoyo para el establecimiento y la ordenacién de
zonas protegidas en lugares transfronterizos;

h) Promover los esfuerzos nacionales con respecto a las encuestas, la reunién
de datos, los muestreos y la evaluacién, asi como al mantenimiento de
bancos de genes.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

15.8

La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este capitulo ascendera a unos

8 véase el
capacidad).
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3.500 millones de délares, incluidos alrededor de 1.750 millones de délares que
la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas u(nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
15.9 Los aspectos concretos que han de abordarse incluyen la necesidad de
formular:

a) Métodos eficientes para realizar estudios de referencia e inventarios,
asi como para la evaluacién y el muestreo sistematicos de los recursos
biolégicos;

b) Métodos y tecnologias para la conservacién de la diversidad bioldgica y la
utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos;

c) Métodos perfeccionados y diversificados para la conservacién ex situ con
miras a la conservacién a largo plazo de los recursos genéticos que sean de
importancia para la investigacion y el desarrollo.

c) Desarrollo de los recursos humanos
15.10 Es preciso, cuando proceda:

a) Aumentar y/o utilizar més eficientemente el personal capacitado en
los aspectos cientificos y tecnoldgicos relativos a la conservacién de la
diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos;

b) Mantener o establecer programas de educacién cientifica y técnica y de
capacitacion de administradores y profesionales, especialmente en los paises
en desarrollo, en relacion con las medidas encaminadas al reconocimiento,
la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de los
recursos bioldgicos;

c) Promoveryalentar lacomprensién de laimportancia de las medidas necesarias
para la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de




los recursos biolégicos en todos los planos de la formulacion de politicas
y la adopcién de decisiones en los gobiernos, las empresas comerciales y
las instituciones de crédito, y promover y alentar la incorporacién de esos
temas en los programas de educacién.

d) Aumento de la capacidad
15.11 Es preciso, cuando proceda:

a) Fortalecer las instituciones que se ocupan de la conservacién de la diversidad
biolégica o establecer nuevas instituciones de esa indole, y considerar la
creacion de mecanismos tales como institutos o centros nacionales de
diversidad bioldgica;

b) Seguir fortaleciendo la capacidad respecto de la conservacién de la diversidad
biolégica y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos en todos los
sectores pertinentes;

c) Aumentar, especialmente en los gobiernos, las empresas comerciales y
los organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales, la capacidad de
integrar los problemas concernientes a la diversidad bioldgica, sus posibles
beneficios y los célculos de los costos de sustitucién en los procesos de
formulacion, aplicacion y evaluacién de proyectos, asi como de evaluar las
repercusiones de los proyectos de desarrollo propuestos sobre la diversidad
biolégica;

d)Aumentar, en el plano pertinente, la capacidad de las instituciones
publicas y privadas que se ocupan de la planificacién y la gestion de las
zonas protegidas de coordinar y planificar intersectorialmente con otras
instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y, cuando
proceda, con las poblaciones indigenas y sus comunidades.
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16.1

CAPITULO 16

16. GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LA BIOTECNOLOGIA
INTRODUCCION

La biotecnologia es la integraciéon de las nuevas técnicas nacidas de la
biotecnologia moderna con los enfoques bien comprobados de la biotecnologia
tradicional. La biotecnologia, esfera que estd comenzando a desarrollarse y
queabarca un gran volumen de conocimientos, es un conjunto de técnicas
que permiten lograr cambios concretos introducidos por el hombre en el
acido desoxirribonucleico (ADN), es decir en el material genético de plantas,
animales y sistemas microbianos, hasta lograr productos y tecnologias
utiles. La biotecnologia por si misma no puede resolver todos los problemas
fundamentales del medio ambiente y el desarrollo, de manera que las
expectativas tienen que verse frenadas por el realismo. No obstante, cabe
esperar que aporte una importante contribucién facilitando, por ejemplo, una
mejor atencion de la salud, un aumento de la seguridad alimentaria mediante
practicas de agricultura sostenible, un mejor abastecimiento de agua potable,
procesos de desarrollo industrial mas eficaces para la elaboracion de las materias
primas, el apoyo a métodos sostenibles de forestacién y reforestacion, asi
como la desintoxicacién de los desechos peligrosos. La biotecnologia crea
también nuevas oportunidades de establecer asociaciones en todo el mundo,
especialmente entre los paises ricos en recursos bioldgicos (incluidos los recursos
genéticos) que carecen de los conocimientos especializados y las inversiones
necesarias para aprovechar esos recursos por medio de la biotecnologia y los
paises que cuentan con el caudal de conocimientos técnicos necesarios para
transformar esos recursos biolégicos de manera que atienda a las necesidades
del desarrollo sostenible.

* Véase el capitulo 15 (Conservacién de la diversidad biolégica).
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La biotecnologia puede ayudar a la conservacién de esos recursos mediante,

por ejemplo, técnicas ex situ. En las dreas de programas que se establecen a

continuacién se trata de reafirmar los principios internacionalmente acordados

que se han de aplicar para asegurar una gestién ecolégicamente racional de

la biotecnologia, promover la confianza del piblico, fomentar el desarrollo de

aplicaciones viables de la biotecnologia y establecer los mecanismos apropiados

que faciliten esa gestién, sobre todo en los paises en desarrollo, por medio de

las actividades siguientes:

a) Aumento de la disponibilidad de alimentos, piensos y materias primas
renovables;

b) Mejoramiento de la salud humana;

c) Aumento de la proteccién del medio ambiente;

d) Aumento de la seguridad y establecimiento de mecanismos internacionales
de cooperacién;

e) Establecimiento de mecanismos que faciliten el desarrollo y la aplicacién
ecolégicamente racional de la biotecnologia.

AREAS DE PROGRAMAS
A. AUMENTO DE LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, PIENSOS Y MATERIAS PRIMAS RENOVABLES
Bases para la accion

16.2 La tarea mas dificil que plantea la satisfaccién de las necesidades de consumo
crecientes de la poblacién mundial no es solamente aumentar el suministro
de alimentos, sino también mejorar su distribuciéon de manera significativa y
al mismo tiempo establecer sistemas de produccién agropecuaria mas viables.
Gran parte de este aumento de la productividad tendrd que lograrse en los
paises en desarrollo. Esta labor requerird la aplicacién de la biotecnologia
a la agricultura, el medio ambiente y el cuidado de la salud humana de
manera satisfactoria y sin riesgo ecolégico. La mayor parte de las inversiones
en biotecnologia moderna se han realizado en el mundo industrializado.




Serd menester realizar nuevas inversiones de importancia y desarrollar los
recursos humanos en la esfera de la biotecnologia, sobre todo en el mundo en
desarrollo.

Objetivos

16.3 Teniendo presente la necesidad de promover la aplicaciéon de medidas de
seguridad apropiadas sobre la base de la esfera de programas D, se proponen
los siguientes objetivos:

a) Aumentar, en la medida Sptima posible, el rendimiento de los principales
cultivos, la ganaderia y las especies acuicolas, valiéndose de la combinacién
de los recursos de la biotecnologia moderna y el mejoramiento por métodos
convencionales de las plantas, los animales y los microorganismos, sin
descontar la utilizacién mas diversa de los recursos del material genético,
tanto hibrido como original’. De igual modo se deberian aumentar los
rendimientos de la produccién forestal para velar por el aprovechamiento
sostenible de los bosques?3;

b)Reducir la necesidad de aumentar el volumen de alimentos, piensos y
materias primas incrementando el valor nutritivo (la composicién) de los
cultivos, los animales y los microorganismos de origen y reducir las pérdidas
de productos agropecuarios después de las cosechas;

c) Aumentar la utilizacién de técnicas integradas de lucha contra las plagas y las
enfermedades y de ordenacion de los cultivos para eliminar la dependencia
excesiva de los productos agroquimicos, lo cual estimularia la aplicacién de
practicas agricolas ecolégicamente viables;

d) Evaluar las posibilidades de explotacién agricola de las tierras marginales,
comparandolas con otras posibles formas de utilizacién, y, crear cuando
proceda, sistemas que permitan aumentos sostenibles de la productividad;

* Véase el capitulo 14 (Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenibles).

3 Véase el capitulo 11 (Lucha contra la deforestacién).
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e) Hacer extensivas las aplicaciones de la biotecnologia a la silvicultura,
tanto para aumentar el rendimiento y aprovechar con mas eficacia los
productos forestales, como para mejorar las técnicas de forestacién y
reforestacion. Los esfuerzos deberian concentrarse en las variedades y
productos que sean oriundos de los paises en desarrollo, y que tengan
especial valor para éstos;

f) Aumentar la eficiencia de la fijacién de nitrégeno y de la absorcién de
minerales mediante la simbiosis entre las especies vegetales superiores y los
microorganismos;

g) Aumentar la capacidad en materia de ciencias basicas y aplicadas y en la
gestién de proyectos complejos de investigacion interdisciplinaria.

Actividades

a) Actividades de gestién

16.4 Los gobiernos, al nivel que corresponday con la asistencia de las organizaciones

16.5

internacionales y regionales, y con el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales, el sector privadoy las instituciones académicas y cientificas,
deberian mejorar la genética animal y vegetal y de los microorganismos
mediante la utilizacién de las biotecnologias tradicionales y modernas, para
incrementar la produccién agropecuaria sostenible y lograr la seguridad
alimentaria, en particular en los paises en desarrollo, prestando la debida
atencién a la determinacién previa de las caracteristicas que se desea lograr
con la modificacién, teniendo en cuenta las necesidades de los agricultores,
las repercusiones de esas modificaciones desde los puntos de vista
socioeconémico, cultural y ecolégico, y la necesidad de promover el desarrollo
social y econémico sostenible, prestando especial atencién a las repercusiones
que podria tener la utilizacién de la biotecnologia en el mantenimiento de la
integridad del medio ambiente.
Mas concretamente, los gobiernos deberian:
a) Aumentar el rendimiento, la calidad nutricional y la duracién después
de elaborados de los productos alimenticios y de los piensos, mediante
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actividades que incluyan trabajos de prevencién de pérdidas anteriores y
posteriores a las cosechas;

b) Continuar desarrollando la resistencia a las enfermedades y a las plagas;

c) Desarrollar variedades vegetales tolerantes o resistentes a las tensiones
producidas por factores como las plagas y las enfermedades, y a las causas
abiéticas;

d)Fomentar la utilizacién de variedades agricolas que no se aprovechan
suficientemente y que pudieran ser importantes en el futuro para la
nutricién humana y el abastecimiento industrial de materias primas;

e) Aumentar la eficacia de los procesos simbidticos que propician una
produccion agropecuaria sostenible;

f) Facilitar la conservacién y el intercambio sin riesgos de plasma germinal
vegetal, animal y microbiano, aplicando procedimientos de evaluacién y
gestion de los riesgos, incluidas técnicas de diagnéstico perfeccionadas
para la deteccién de plagas y enfermedades por medio de métodos mas
eficaces de propagacion rapida;

g) Perfeccionar las técnicas de diagnéstico y las vacunas con miras a prevenir
la propagacion de las enfermedades y hacer una rapida evaluacién de las
toxinas o los organismos infecciosos en productos destinados al consumo
humano o a la alimentacién del ganado;

h) Determinar las variedades mds productivas de las plantas de crecimiento
rapido, sobre todo con miras a la produccién de lefia, y elaborar métodos de
propagacién rapida para contribuir a su mas amplia difusion y utilizacién;

i) Evaluar la aplicacién de diversas técnicas de la biotecnologia para aumentar
la produccién de peces, algas y otras especies acuaticas;

j) Fomentar la produccién agropecuaria sostenible, reforzando y ampliando la
capacidad y la esfera de accion de los centros de investigacién existentes
a fin de lograr el volumen critico necesario, promoviendo y supervisando
las investigaciones encaminadas a mejorar los productos y procesos
agropecuarios que tengan valor productivo y ecolégico y que sean viables
desde los puntos de vista econémico y social, sin perder de vista las
consideraciones de seguridad;




k) Promover laintegracién de las biotecnologias apropiadas con las tradicionales
a los efectos de cultivar plantas genéticamente modificadas, criar animales
sanos y proteger los recursos genéticos forestales;

I) Elaborar procesos para aumentar la disponibilidad de materiales derivados
de la biotecnologia que se han de utilizar en la produccién de alimentos,
piensos y materias primas renovables.

b) Datos e informacion
16.6 Se deberian realizar las siguientes actividades:

a) Analizar las evaluaciones comparadas de las posibilidades que ofrecen las
diferentes tecnologias de produccién de alimentos, conjuntamente con un
sistema para evaluar los efectos que podrian surtir las biotecnologias en el
comercio internacional de productos agropecuarios;

b) Estudiar las repercusiones de la eliminacién de los subsidios y la posible
utilizacién de otros mecanismos econémicos que reflejen los costos
derivados de la utilizacién de sustancias quimicas no recomendables en la
agricultura;

c) Crear y mantener bancos de datos e informacién sobre los efectos de los
organismos en el medio ambiente y la salud para facilitar la evaluacién de
los riesgos;

d) Acelerar la compra, la transferencia y la adaptacién de las tecnologias por
parte de los paises en desarrollo, para apoyar las actividades nacionales que
promuevan la seguridad alimentaria.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

16.7 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian promover las actividades
siguientes, de conformidad con los acuerdos o convenios internacionales sobre

diversidad bioldgica, segiin proceda:
a) Cooperacién en cuestiones relacionadas con la conservacién y el intercambio
de plasma germinal y con el acceso a éste; derechos derivados de la propiedad
intelectual y las innovaciones no patentadas, entre ellos los derechos del




agricultor y los del seleccionador; acceso a los beneficios de la biotecnologia
y la bioseguridad;

b) Promocién de programas de investigacién en colaboracién, sobre todo en
los paises en desarrollo, para apoyar las actividades descritas en esta rea
de programas, especialmente en lo que se refiere a la cooperacién con las
poblaciones locales e indigenas y sus comunidades en la conservacién de la
diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos, y
al fomento de los métodos y conocimientos tradicionales de esos grupos en
relacién con esas actividades;

c) Aceleracién de la compra, la transferencia y la adaptacion de las tecnologias
por parte de los paises en desarrollo para apoyar actividades nacionales
que promuevan la seguridad alimentaria, mediante la creacién de sistemas
orientados al aumento sustancial y sostenible de la productividad, sin
perjudicar ni poner en peligro los ecosistemas locales*;

d) Elaborar procedimientos apropiados de seguridad basados en el area de
programas D, teniendo en cuenta consideraciones éticas.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacién de los costos

16.8 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucidn de las actividades de este programa ascendera a unos
5.000 millones de délares, incluidos alrededor de 50 millones de délares que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

4 Véase el capitulo 34 (Transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, cooperacién y aumento de la
capacidad).
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b) Medios cientificos y tecnoldgicos”

c) Desarrollo de los recursos humanos

16.9 La capacitacién de profesionales competentes en ciencias basicas y aplicadas
a todos los niveles (incluido personal cientifico, técnico y de divulgacién) es
uno de los componentes mas esenciales de cualquier programa de este tipo. Es
fundamental que se conozcan las ventajas y los riesgos de la biotecnologia. Dada
la importancia que tiene una gestién correcta del personal encargado de las
investigaciones a los efectos de completar con éxito proyectos multidisciplinarios
de envergadura, en los programas oficiales de formacion permanente de
cientificos deberia figurar la capacitacion en materia de gestion.
Se deberian crear también programas de capacitacion en el contexto de
proyectos concretos para atender las necesidades regionales o nacionales de
personal capacitado en diversas disciplinas que esté en condiciones de utilizar
la tecnologia avanzada de manera de reducir el "éxodo de intelectuales” de los
paises desarrollados hacia los paises en desarrollo. Se deberia hacer hincapié
en el fomento de la colaboracién entre los cientificos, los divulgadores y los
usuarios y en su capacitacion para lograr sistemas integrados. Por otra parte, se
deberia prestar atencién especial a la ejecucién de programas de capacitacién
e intercambio de conocimientos en materia de biotecnologias tradicionales y
de programas de capacitacién en procedimientos de seguridad.

d) Aumento de la capacidad

16.10 Serd menester adoptar medidas para perfeccionar las instituciones u otras
edidas apropiadas para aumentar la capacidad técnica, administrativa y en
materia de gestion y planificacién en el plano nacional a fin de apoyar las
actividades en esta area de programas. Estas medidas deberian contar con
una asistencia internacional, cientifica, técnica y financiera suficiente para
facilitar la cooperacién técnica y aumentar la capacidad de los paises en
desarrollo. En el 4rea de programas E se ofrecen mas detalles.

* Véanse los parrafos 16.6 y 16.7.




B. MEJORAMIENTO DE LA SALUD HUMANA

Bases para la accion

16.11 El mejoramiento de la salud humana es uno de los objetivos mas fundamentales

del desarrollo. El deterioro de la calidad ambiental, especialmente la
contaminacién del aire, del agua y del suelo debida a productos quimicos
toxicos, desechos peligrosos, radiaciones y otras fuentes, es una cuestién
que preocupa cada vez mas. Esta degradaciéon del medio ambiente, debida
a un desarrollo inadecuado o inapropiado, tiene un efecto negativo directo
sobre la salud humana. La malnutricién, la pobreza, los asentamientos
humanos deficientes, la falta de agua potable de buena calidad e instalaciones
de saneamiento inadecuadas agravan los problemas de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles. A consecuencia de ello, la salud y el bienestar
de las personas estan expuestos a presiones cada vez mayores.

Objetivos

16.12 El objetivo principal de esta drea de programas es contribuir, mediante la

aplicacion ecolégicamente racional de la biotecnologia, a un programa general

de salud, as:

a) Fortalecer o iniciar (como cuestién de urgencia) programas para ayudar en
la lucha contra las principales enfermedades transmisibles;

b) Promover la buena salud general de las personas de todas las edades;

c) Elaborary perfeccionar programas que contribuyan al tratamiento especifico
de las principales enfermedades no transmisibles y la proteccién contra
ellas;

d) Elaborar y fortalecer procedimientos adecuados de seguridad basados en el
area de programas D, teniendo en cuenta las consideraciones éticas;

e) Crear una mayor capacidad para realizar investigaciones basicas y aplicadas
y para dirigir la investigacién interdisciplinaria.

5 Véase el capitulo 6 (Proteccién y fomento de la salubridad).
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Actividades

a) Actividades de gestién
16.13 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionalesy regionales, las instituciones académicasy cientificas, asi como
la industria farmacéutica, deberian, teniendo en cuenta las consideraciones
de seguridad y éticas pertinentes:

a) Preparar programas nacionales e internacionales para reconocer y beneficiar
a las poblaciones del mundo que mas necesitan mejorar su salud general y
protegerse de las enfermedades;

b) Elaborar criterios para la evaluacién de la eficacia y de los beneficios y
riesgos de las actividades propuestas;

c) Establecer y poner en practica procedimientos de seleccién, muestreo
sistemdtico y evaluacién de medicamentos y tecnologia médicas, con miras
a prohibir el uso de los que sean peligrosos para fines de experimentacién;
asegurarse de que los nuevos farmacos y tecnologias relacionados con
la salud reproductiva sean inocuos y eficaces y tengan en cuenta las
consideraciones éticas;

d) Mejorar, someter a muestreo sistematicoy evaluar la calidad del agua potable
introduciendo medidas concretas adecuadas, entre ellas la formulacion de
diagnésticos de organismos patégenos transmitidos por el agua y sustancias
contaminantes;

e) Desarrollar y hacer ampliamente asequibles vacunas nuevas y perfeccionadas
contra las principales enfermedades transmisibles que sean eficaces y seguras
y que ofrezcan proteccién con un niimero minimo de dosis, intensificando
al mismo tiempo los esfuerzos por desarrollar las vacunas necesarias para la
lucha contra las enfermedades comunes de la infancia;

f) Elaborar sistemas biodegradables de administracién de vacunas que permitan
prescindir de los actuales programas de dosis multiples, faciliten un mejor
tratamiento de la poblacién y reduzcan los costos de la inmunizacién;

g) Elaborar agentes eficaces de lucha biolégica contra vectores transmisores
de enfermedades, como mosquitos y sus variedades resistentes, teniendo
en cuenta consideraciones de proteccién del medio ambiente;




h) Utilizar las herramientas de la biotecnologia modernas, desarrollar, entre
otras cosas, mejores métodos de digndstico, nuevos medicamentos y
mejores tratamientos y sistemas de administracion de los farmacos;

i) Promover el mejoramiento y la utilizacién mdés eficaz de las plantas
medicinales y otras fuentes afines;

j) Elaborar procedimientos para hacer més asequibles los materiales derivados
de la biotecnologia, para su utilizacién en el mejoramiento de la salud
humana.

b) Datos e informacion
16.14 Deberian realizarse las siguientes actividades:

a) Investigaciones para evaluar las ventajas comparativas de indole social,
ecoldgica y financiera de diferentes tecnologias para la atencién de la salud
basica y reproductiva en un marco de consideraciones de seguridad y ética
universales;

b) Preparacién de programas de educacién piblica destinados a los encargados
de la adopcién de decisiones y al piblico en general para promover los
conocimientos y la comprensién de los beneficios y riesgos relativos de la
biotecnologia moderna, de conformidad con las consideraciones éticas y
culturales.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

16.15 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales, deberian:

a) Elaborar y fortalecer procedimientos adecuados de seguridad basados en el
area de programas D, teniendo en cuenta las consideraciones éticas;

b) Prestar apoyo a la formulacién de programas nacionales, en particular en
los paises en desarrollo, de mejoramiento de la salud general, especialmente
la proteccion contra las principales enfermedades transmisibles, las
enfermedades comunes de la infancia y los factores transmisores de
enfermedades.
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Medios de ejecucion

16.16 Para conseguir los objetivos mencionados, deberian ejecutarse urgentemente
las actividades si se han de lograr progresos apreciables hacia la lucha contra
las principales enfermedades transmisibles para comienzos del siglo préximo.
La propagacion de ciertas enfermedades a todas las regiones del mundo exige
la adopcién de medidas mundiales. Para las enfermedades mas localizadas,
seran mas adecuadas las politicas regionales o nacionales. El logro de los
objetivos exige:

a) Un compromiso politico sostenido;
b) Prioridades nacionales con plazos definidos;
c) Aportaciones cientificas y financieras en los planos mundial y nacional.

a) Financiacién y evaluacion de los costos

16.17 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
14.000 millones de ddlares, incluidos alrededor de 130 millones de délares que
la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas (nicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

16.18 Se precisaran iniciativas multidisciplinarias bien coordinadas, que entrafiaran
la cooperacion entre cientificos, instituciones financieras y la industria. En
el plano mundial, esto puede significar la colaboracién entre instituciones de
investigacion de diferentes paises, financiada en el plano intergubernamental,
con el posible apoyo de una colaboracién analoga en el plano nacional. También
sera preciso fortalecer el apoyo a la investigacion y el desarrollo, junto con los
mecanismos para permitir la transferencia de tecnologia pertinente.




¢) Desarrollo de los recursos humanos

16.19 Hacen falta capacitacion y transferencia de tecnologia en el plano mundial,

de modo que las regiones y los paises dispongan de acceso a la informacién

y los conocimientos técnicos y participen en su intercambio, especialmente

de los conocimientos autéctonos o tradicionales y la biotecnologia afin.

Es imprescindible crear o fortalecer la capacidad endégena de los paises

en desarrollo para permitirles participar activamente en los procesos de

produccion en biotecnologia. La capacitacion del personal podria tener lugar
en tres planos:

a) El de los cientificos necesarios para la investigacién basica y orientada hacia
los productos;

b) El del personal sanitario (al que deberia capacitarse en la utilizacién de
nuevos productos en condiciones de seguridad) y los directores de programas
cientificos necesarios para una investigacion interdisciplinaria compleja;

c) El de los técnicos de nivel terciario necesarios para la ejecucién sobre el
terreno.

d) Aumento de la capacidad™

C. AUMENTO DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Bases para la accion

16.20 La proteccién del medio ambiente es un elemento integrante del desarrollo

sostenible. El medio ambiente estd amenazado en todos sus componentes
bidticos y abidticos: los animales, las plantas, los microbios y los ecosistemas;
que constituyen la diversidad biolégica; el agua, el sueloy el aire, que forman los
componentes fisicos de los habitat y los ecosistemas; y todas las interacciones
entre los componentes de la diversidad biolégica y los habitat y ecosistemas
que la sustentan. Dado el constante aumento de la utilizacién de sustancias

* Véase el drea de programas E.
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quimicas, energia y recursos no renovables por una poblacién mundial en
crecimiento, también se incrementaran los problemas ambientales conexos.
A pesar de los esfuerzos cada vez mas intensos por prevenir la acumulacién
de desechos y fomentar el reciclado, parece probable que se sigan agravando
los dafios al medio ambiente causados por un excesivo consumo, el volumen
de desechos producidos y la utilizacion de tierras en una medida que no es
sostenible.

16.21 Ya se halla bien establecida la necesidad de contar con diversidad en la reserva
genética de plasma germinal vegetal, animal y microbiano para el desarrollo
sostenible. La biotecnologia es uno de los muchos recursos que pueden
contribuir en forma importante a la rehabilitacion de ecosistemas y paisajes
degradados. Esto se podra lograr mediante la elaboracién de nuevas técnicas
de forestacién y reforestacion, conservacion del plasma germinal y cultivo
de nuevas variedades vegetales. La biotecnologia también puede contribuir
al estudio de los efectos que ejercen los organismos introducidos en los
ecosistemas sobre los demds organismos.

Objetivos

16.22 El objetivo de este programa es prevenir, detener e invertir el proceso de
degradacién ambiental mediante la utilizacién adecuada de la biotecnologia
junto con otras tecnologias, prestando a la vez apoyo a los procedimientos
de seguridad como componente integrante del programa. Entre los objetivos
concretos se cuenta la instauracién, lo antes posible, de determinados
programas con objetivos concretos, a fin de:

a) Adoptar procesos de produccién que empleen en forma éptima los recursos
naturales, mediante el reciclado de la biomasa, la recuperacién de la energia
y la reduccién a un minimo de la produccién de desechos®;

b) Promover la utilizacién de las biotecnologias, haciendo hincapié en las
medidas de saneamiento bioldgico de tierras y aguas, el tratamiento de los

6 \/z . . - . - . .
Véase el capitulo 21 (Gestién ecolégicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones relacionadas con las
aguas servidas).




desechos, la conservacién de los suelos, la forestacion, la reforestacién y la
rehabilitacién de los suelos’, &;

c) Aplicar las biotecnologias y sus productos a la conservacién de la integridad
ambiental con miras a establecer la seguridad ecolégica a largo plazo.

Actividades

a) Actividades de gestién
16.23 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y las instituciones académicas y cientificas, deberian:

a) Encontrar sustitutos o mejoras ecolégicamente racionales de los procesos
de produccién que sean nocivos para el medio ambiente;

b) Elaborar aplicaciones para reducir a un minimo la necesidad de insumos
quimicos sintéticos insostenibles y para utilizar al maximo productos
ecolégicamente adecuados, incluidos productos naturales (véase el area de
programas A);

c) Elaborar procedimientos para reducir la produccién de desechos, tratar los
desechos antes de su eliminacién y utilizar materiales biodegradables;

d)Elaborar procedimientos para recuperar energia y obtener fuentes de
energia renovables, piensos para animales y materias primas mediante el
reciclado de desechos organicos y biomasa;

e) Elaborar procedimientos para eliminar las sustancias contaminantes del
medio ambiente, incluidos los derrames accidentales de hidrocarburos,
cuando no se cuente con técnicas convencionales o éstas resulten costosas,
ineficaces o inadecuadas;

f) Elaborar procedimientos para incrementar la disponibilidad de materiales
vegetales, particularmente de especies autéctonas, para su uso en la forestacion
y reforestacién y para mejorar el rendimiento sostenible de los bosques;

7 Véase el capitulo 10 (Enfoque integrado de la planificacién y la ordenacién de los recursos de tierras).

8 \/z . . . - s _
Véase el capitulo 18 (Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacién de criterios
integrados para el aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de agua dulce).
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g) Desarrollar aplicaciones para mejorar la disponibilidad de material vegetal
resistente para la rehabilitacion y conservacién de los suelos;

h) Promover la utilizacién de métodos de lucha integrada contra las plagas
basados en el uso racional de agentes de lucha bioldgica;

i) Promover la utilizacién adecuada de los biofertilizantes en los programas
nacionales de aplicacion de fertilizantes;

J) Promover la utilizacién de biotecnologias adecuadas para la conservacién y
el estudio cientifico de la diversidad biolégica y para la utilizacién sostenible
de los recursos bioldgicos;

k) Elaborar tecnologias de facil aplicacién para el tratamiento de aguas
cloacales y desechos organicos;

I) Elaborar nuevas tecnologias para la seleccién rapida de organismos que
puedan tener propiedades biolégicas Utiles;

m) Promover nuevas biotecnologias para la explotacién de recursos minerales
en forma ecolégicamente sostenible.

b) Datos e informacion
16.24 Habriaque tomar medidas paramejorarelaccesoalainformaciénexistente sobre
la biotecnologia y a los servicios fundados en bases de datos mundiales.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
16.25 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Fortalecer la capacidad de investigacién, capacitacién y desarrollo, en
particular en los paises en desarrollo, que sirva de apoyo a las actividades
que se esbozan en la presente drea de programas;

b) Elaborar mecanismos para incrementar gradualmente y difundir
biotecnologias ecolégicamente racionales de gran importancia para el medio
ambiente, especialmente a corto plazo, aun cuando esas biotecnologias
tengan potencial comercial limitado;

c) Incrementar la cooperacién, asi como la transferencia de biotecnologia,
entre los paises participantes, para fomentar su capacidad al respecto;




d)Elaborar procedimientos de seguridad adecuados basados en el 4rea de
programas D, teniendo en cuenta las consideraciones éticas.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

16.26 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio

(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
1.000 millones de délares, incluidos alrededor de 10 millones de délares que la
comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas unicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos™

c) Desarrollo de los recursos humanos

16.27 Las actividades de esta drea de programas hardn alin mayor la necesidad

de personal capacitado. Deberd aumentarse el apoyo a los programas de
capacitacion vigentes, por ejemplo a los niveles universitario y de instituto
técnico, al igual que el intercambio de personal capacitado entre paises y
regiones. También habrd que elaborar programas de capacitacién nuevos y
adicionales, por ejemplo para el personal técnico y de apoyo. Asimismo existe
una necesidad urgente de perfeccionar los conocimientos de los principios
biolégicos y sus consecuencias normativas entre los encargados de la
adopcién de decisiones en los gobiernos, las instituciones financieras y otras
entidades.

* Véanse los parrafos 16.23 a 16.25.
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d) Aumento de la capacidad
16.28 Serd necesario que las instituciones competentes cuenten con suficiente
responsabilidad de realizacién y capacidad (politica, financiera y laboral) para
realizar las actividades antes mencionadas y actuar de manera dindmica en
respuesta a los nuevos avances en la esfera biotecnolégica (véase el drea de
programas E).

D. AUMENTO DE LA SEGURIDAD Y ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS INTERNACIONALES DE
COOPERACION

Bases para la accion

16.29 Es necesario elaborar més a fondo principios acordados internacionalmente,
que deberian basarse en los que ya se han elaborado en el plano nacional
sobre la evaluacién de los riesgos y la gestion de todos los aspectos de la
biotecnologia. Solamente cuando se hayan establecido procedimientos de
seguridad y control fronterizo apropiados y claros, la comunidad en general
podré obtener el maximo beneficio de la biotecnologia y se encontrara en una
posicion mucho mejor para aceptar sus posibles ventajas y riesgos. Muchos
de estos procedimientos de seguridad podrian basarse en varios principios
fundamentales, incluidos, entre otros, la consideracion primaria del organismo,
basdndose en el principio de la familiaridad, aplicado dentro de un marco
flexible, tomando en cuenta las necesidades nacionales y reconociendo que la
progresion légica es comenzar paso a paso y caso por caso, pero reconociendo
también que la experiencia ha mostrado que en muchos casos deberia usarse
un enfoque méas amplio, sobre la base de las experiencias del primer periodo,
que condujera, entre otras cosas, a la simplificaciéon y la categorizacién; la
consideracion complementaria de la evaluacién y la gestién del riesgo y la
clasificacion en uso confinado o introduccién en el medio.

Objetivos

16.30 El objetivo de esta drea de programas es velar por la seguridad en el
desarrollo, la aplicacién, el intercambio y la transferencia de biotecnologia




mediante un acuerdo internacional sobre los principios que deben aplicarse
en materia de evaluacién y gestién de los riesgos, con especial referencia a las
consideraciones relativas a la salud y el medio ambiente, contando con la mayor
participacién posible del publico y teniendo presentes las consideraciones
éticas pertinentes.

Actividades

16.31 Lasactividades propuestas en esta drea de programas requieren una cooperacion

internacional estrecha. Deberian basarse en las actividades proyectadas o
existentes tendientes a acelerar la aplicacién ecolégicamente racional de la
biotecnologia, especialmente en los paises en desarrollo.

a) Actividades de gestién

16.32 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
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internacionales y regionales competentes, el sector privado, las organizaciones

no gubernamentales y las instituciones académicas y cientificas, deberian

tomar las medidas siguientes:

a) Velar por que los procedimientos de seguridad existentes estén generalmente
disponibles mediante la reunion de la informacién existente y su adaptacion
a las necesidades especificas de distintos paises y regiones;

b) Continuar desarrollando, seglin sea necesario, los procedimientos de
seguridad existentes para fomentar el desarrollo y la categorizacion
cientificos en las esferas de la evaluacion de los riesgos y su gestion
(necesidades en materia de informacién, bases de datos, procedimientos
para evaluar los riesgos y las condiciones de liberacién, creacién de
condiciones de seguridad, vigilancia e inspecciones e integraciéon de las
iniciativas nacionales, regionales e internacionales en curso, evitando la
duplicacién siempre que sea posible);

c) Compilar, actualizar y elaborar procedimientos de seguridad compatibles
en un marco de principios acordados internacionalmente como base




para directrices en materia de seguridad en biotecnologia, incluida la
consideracion de la necesidad y la viabilidad de un acuerdo internacional, y
fomentar el intercambio de informacién como base para el ulterior desarrollo,
basdndose en la labor realizada ya por los 6rganos internacionales u otros
érganos de expertos;

d) Ejecutar programas de capacitacién a nivel nacional y regional sobre la
aplicacion de las directrices técnicas propuestas;

e) Prestar asistencia en el intercambio de informacién sobre los procedimientos
necesarios para la manipulacién segura y la gestion de los riesgos y sobre las
condiciones de liberacion de los productos de la biotecnologia, y cooperar
para prestar asistencia inmediata en los casos de emergencia que puedan
surgir debido a la utilizacién de productos de la biotecnologia.

b) Datos e informacion™®

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional
16.33 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian encargarse de crear una
mayor conciencia de las ventajas y riesgos relativos de la biotecnologia.
16.34 Entre las actividades complementarias se deberian incluir las siguientes (véase

también el parrafo 16.32):

a) Organizar una o mds reuniones regionales de paises para determinar
las medidas practicas complementarias que faciliten la cooperacion
internacional en materia de seguridad bioldgica;

b) Establecer una red internacional que incorpore puntos de contacto en los
planos nacional, regional y mundial;

c) Proporcionar asistencia directa a peticién de los interesados mediante
la red internacional, utilizando redes de informacion, bases de datos y
procedimientos de informacion;

* Véanse los parrafos 16.32 a 16.33.




d)Considerar la necesidad y la viabilidad de directrices acordadas
internacionalmente sobre la seguridad en las liberaciones de biotecnologia,
incluidas la evaluacion y la gestién de los riesgos, y considerar la posibilidad
de estudiar la viabilidad de directrices que facilitara la elaboracion de
legislacion nacional en materia de responsabilidad e indemnizacién.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacién de los costos

16.35 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos
2 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependerdn, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos™*

c) Desarrollo de los recursos humanos**

d) Aumento de la capacidad
16.36 Se deberia proporcionar asistencia técnica y financiera internacional y facilitar
una cooperacion técnica adecuada a los paises en desarrollo para fomentar su
capacidad técnica, empresarial, de planificacion y administrativa en el plano
nacional a fin de apoyar las actividades de esta area de programas (véase

también el drea de programas E).

** Véase el parrafo 16.32.

AGENDA 21




E. ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS QUE FACILITEN EL DESARROLLO Y LA APLICACION
ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LA BIOTECNOLOGIA

Bases para la accion

16.37 El desarrollo y la aplicacién acelerados de la biotecnologia, particularmente

en los paises en desarrollo, requerird un esfuerzo importante para fortalecer
la capacidad institucional en los planos nacional y regional. En los paises en
desarrollo suelen escasear los factores habilitantes tales como la capacidad
de formacién, los conocimientos técnicos, las instalaciones y fondos para
investigacion y desarrollo, la capacidad para la creacién de una base industrial,
el capital (incluso el capital de riesgo), la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual y los conocimientos en esferas como la investigacion
del mercado, la evaluacién tecnolégica, la evaluacion socioeconémica y la
evaluacién de la seguridad. Por consiguiente, sera necesario realizar esfuerzos
para establecer la capacidad en estas y otras esferas y que estos esfuerzos se
complementen con suficiente apoyo financiero.
Por lo tanto serd preciso fortalecer la capacidad endégena de los paises
en desarrollo mediante nuevas iniciativas internacionales de apoyo de la
investigacion a fin de acelerar el desarrollo y la aplicacién de la biotecnologia
nueva y tradicional para responder a las necesidades del desarrollo sostenible
en los planos local, nacional y regional. Como parte de este proceso deberian
crearse mecanismos nacionales que permitan tener en cuenta la opinién
fundamentada del piblico con respecto a la investigacion y la aplicacién de la
biotecnologia.

16.38 Algunas actividades en los planos nacional, regional y mundial ya se ocupan
de las cuestiones esbozadas en las dreas de programas A, B, Cy D, asi como
del asesoramiento suministrado a los distintos paises sobre la elaboracién de
directrices y sistemas nacionales para la aplicacién de esas directrices. Sin
embargo, estas actividades no suelen estar coordinadas e intervienen en ellas
distintas organizaciones, prioridades, jurisdicciones, marcos temporales,
fuentes de financiacién y limitaciones de recursos. Se necesita un enfoque




mucho mas coherente y coordinado para aprovechar los recursos disponibles
de la manera mas eficaz. Como en el caso de la mayoria de nuevas tecnologias,
la investigacién en biotecnologia y las aplicaciones de sus resultados podrian
tener importantes efectos socioecondmicos y culturales, tanto positivos como
negativos. Estos efectos deberian ser cuidadosamente determinados en las
primeras etapas del desarrollo de la biotecnologia a fin de que se pudiera atender
adecuadamente a las consecuencias de la transferencia de la biotecnologia.

Objetivos
16.39 Los objetivos son los siguientes:
a) Fomentar el desarrollo y la aplicacién de la biotecnologia, dando especial
importancia a los paises en desarrollo, con las medidas siguientes:
i) Intensificar las actividades que se realizan en los planos nacional,
regional y mundial;
ii)Proporcionar el apoyo necesario a la biotecnologia, particularmente a la
investigacion y al desarrollo de productos, en los planos nacional,regional
e internacional;

iii) Crear una mayor conciencia publica de los beneficios y riesgos relativos
de la biotecnologia, a fin de contribuir al desarrollo sostenible;

iv) Contribuir a crear un clima favorable para las inversiones, el incremento
de la capacidad industrial y la distribucién y comercializacién;

v) Estimular el intercambio de cientificos entre todos los paises y desalentar
el "éxodo de intelectuales";

vi) Reconocer y fomentar los métodos tradicionales y los conocimientos de
las poblaciones indigenas y sus comunidades y velar por que éstas tengan
la oportunidad de compartir los beneficios econémicos y comerciales
derivados de adelantos de la biotecnologia®;

b) Determinar los medios de mejorar las actividades actuales fomentando,
en la medida de lo posible, los mecanismos existentes, particularmente
de alcance regional, que permitan precisar la indole de las necesidades de

9 Véase el capitulo 26 (Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus
comunidades).
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iniciativas adicionales, especialmente en los paises en desarrollo, y fomentar
las estrategias de respuesta apropiadas, incluso mediante propuestas para
todo tipo de nuevos mecanismos internacionales;

c) Establecer o adaptar mecanismos apropiados para la evaluacién de la
seguridad y de los riesgos en los planos local, regional e internacional,
seglin proceda.

Actividades

a) Actividades de gestidn
16.40 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones académicas y cientificas, deberian realizar
las siguientes actividades:

a) Formular politicas y movilizar recursos adicionales para facilitar un mayor
acceso a las nuevas biotecnologias, particularmente por los paises en
desarrollo y entre ellos;

b) Ejecutar programas para crear una mayor conciencia de los posibles
beneficios y riesgos relativos de una aplicacion ecolégicamente racional de
la biotecnologia entre el publico y las principales personas encargadas de
adoptar decisiones;

c) Realizar un examen urgente de los mecanismos, programas y actividades
existentes en los planos nacional, regional y mundial para determinar sus
aspectos positivos, sus puntos débiles y sus insuficiencias, y para evaluar
las necesidades prioritarias de los paises en desarrollo;

d)Realizar un examen complementario y critico de caricter urgente para
determinarlos medios de fortalecer lacapacidad endégena, tantoen los paises
en desarrollo como entre esos paises, para una aplicacién ecolégicamente
racional de la biotecnologia, indicando, como primera medida, los medios
para mejorar los mecanismos ya existentes, particularmente en el plano
regional, y, como medida ulterior, el examen de posibles mecanismos
internacionales nuevos, como los centros regionales de biotecnologia;




e) Elaborar planes estratégicos para superar las limitaciones reconocidas
mediante investigaciones apropiadas, el desarrollo de productos y su
comercializacién;

f) Establecer normas adicionales de garantia de calidad para las aplicaciones
de la biotecnologia y sus productos, cuando sea necesario.

b) Datos e informacién
16.41 Deberian realizarse las siguientes actividades: facilitar el acceso a los sistemas
existentes de difusion de informacion, especialmente entre los paises en
desarrollo; mejorar ese acceso cuando proceda; y considerar la posibilidad de
elaborar una guia de informacién.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

16.42 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con la asistencia de las organizaciones
internacionales y regionales, deberian elaborar nuevas iniciativas apropiadas
paradeterminaresferasprioritariasdelainvestigacion sobre labasede problemas
concretos y facilitar el acceso a las nuevas biotecnologias, particularmente por
los paises en desarrollo y entre éstos, y entre empresas pertinentes de esos
paises, a fin de fortalecer la capacidad endégena y fomentar la creacién de una
capacidad institucional y de investigacién en esos paises.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

16.43 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
5 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.
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b) Medios cientificos y tecnoldgicos
16.44 Tendrdn que organizarse cursos practicos, simposios, seminarios y otros
intercambios entre la comunidad cientifica en los planos regional y mundial
sobre temas concretos de cardcter prioritario, utilizando plenamente los
recursos cientificos y tecnolégicos humanos de cada pais para hacer realidad
esos intercambios.

c) Desarrollo de los recursos humanos

16.45 Serd necesario determinar las necesidades de formacion de personal y
elaborar nuevos programas de capacitacién en los planos nacional, regional
y mundial, especialmente en los paises en desarrollo. Estos requeriran apoyo
mediante una mayor capacitacién a los niveles de graduado, posgraduado
y posdoctoral, asi como mediante la capacitaciéon de técnicos y de personal
de apoyo, con particular hincapié en la generacion de personal calificado en
servicios de asesoramiento, estudio y proyectos técnicos e investigacién de
mercados. También serd necesario elaborar programas de capacitacién para
los docentes encargados de formar cientificos y técnicos en las instituciones
de investigacién avanzada de varios paises del mundo, asi como sistemas
que ofrezcan recompensas, incentivos y reconocimiento adecuados a los
cientificos y técnicos (véase el parrafo 16.44). También habra que mejorar las
condiciones de servicio a nivel nacional en los paises en desarrollo y fomentar
la permanencia del personal local capacitado. Deberia informarse a la sociedad
del efecto social y cultural del desarrollo y la aplicacién de la biotecnologia.

d) Aumento de la capacidad

16.46 La investigacién y el desarrollo de la biotecnologia se realizan tanto en
condiciones técnicamente muy complejas como a nivel practico en muchos
paises.
Se requieren actividades que aseguren que la infraestructura necesaria para
la investigacion, la difusion y las actividades tecnoldgicas esté disponible de
forma descentralizada. La colaboracién mundial y regional para la investigacion
y desarrollo basicos y aplicados también tendrd que aumentar y habra que hacer
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todo lo posible para asegurar la plena utilizacién de las instalaciones nacionales
y regionales existentes. Algunos paises ya cuentan con esas instituciones y
sera posible utilizarlas para fines de capacitacién y en proyectos conjuntos de
investigacion. Serd necesario fortalecer las universidades, las escuelas técnicas
y las instituciones locales de investigacion para el fomento de la biotecnologia
y los servicios de divulgacién para su aplicacién, particularmente en los paises
en desarrollo.







CAPITULO 17

17. PROTECCION DE LOS OCEANOS Y DE LOS MARES DE TODO TIPO,
INCLUIDOS LOS MARES CERRADOS Y SEMICERRADOS, Y DE
LAS ZONAS COSTERAS, Y PROTECCION, UTILIZACION RACIONAL
Y DESARROLLO DE SUS RECURSOS VIVOS

INTRODUCCION

17.1 El medio marino, a saber, los océanos, todos los mares y las zonas costeras
adyacentes, constituye un todo integrado que es un componente esencial del
sistema mundial de sustentacion de la vida y un valioso recurso que ofrece
posibilidades para un desarrollo sostenible. El derecho internacional, reflejado
en las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar',” que se mencionan en el presente capitulo, establece los derechos y
las obligaciones de los Estados y proporciona la base internacional en que se
fundan la proteccion y el desarrollo sostenible del medio marino y costero y
sus recursos. Ello exige nuevos enfoques de la ordenacién y el desarrollo del
medio marino y las zonas costeras en los planos nacional, subregional, regional
y mundial, que deben ser integrados en su contenido y estar orientados hacia
la previsién y la prevencién, tal como se refleja en las siguientes esferas de
programas3:

! Las referencias a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que figuran en el presente
capitulo no prejuzgan la posicién de ningtin Estado respecto de la firma o ratificacién de la Convencién o de la
adhesién a ella.

? Las referencias a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que figuran en el presente
capitulo no prejuzgan la posicién de los Estados que consideran que la Convencién constituye un todo unificado.

3 No se interpretara que nada que se haya estipulado en las areas de programas del presente capitulo prejuzga los
derechos de los Estados que estuvieren involucrados en una controversia sobre soberania o la delimitacién de las
zonas maritimas correspondientes.
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a) Ordenacién integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y las
zonas marinas, entre ellas las zonas econdémicas exclusivas;

b) Proteccién del medio marino;

c) Aprovechamiento sostenible y conservacién de los recursos marinos vivos
sujetos a la jurisdiccién nacional;

d) Aprovechamiento sostenible y conservacién de los recursos marinos vivos
sujetos a la jurisdiccion nacional;

e) Solucién de las principales incertidumbres que se plantean respecto de la
ordenacién del medio marino y el cambio climatico;

f) Fortalecimiento de la cooperacién internacional y de la cooperacién y la
coordinacién regionales;

g) Desarrollo sostenible de las islas pequefias.

17.2 La ejecucién por los paises en desarrollo de las actividades que se enumeran
a continuacién se ajustard a sus respectivas capacidades tecnoldgicas y
financieras y a sus prioridades en la asignacién de recursos para las necesidades
del desarrollo y, en dltima instancia, dependera de la transferencia de la
tecnologia y de los recursos financieros que necesiten y que consigan.

AREAS DE PROGRAMAS

A. ORDENACION INTEGRADA Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ZONAS COSTERAS Y LAS ZONAS
MARINAS, ENTRE ELLAS LAS ZONAS ECONOMICAS EXCLUSIVAS

Bases para la accion

17.3 La zona costera contiene habitat diversos y productivos que son importantes
para los asentamientos humanos, el desarrollo y la subsistencia local. Més de
la mitad de la poblacién del mundo vive a menos de 60 kilémetros de la costa,
y esa proporcién podria elevarse a las tres cuartas partes para el afio 2020.
Muchos de los pobres del mundo estan hacinados en las zonas costeras.

Los recursos costeros son vitales para muchas comunidades locales y para
muchas poblaciones indigenas. La zona econémica exclusiva también es una




importante zona marina en la que los Estados se encargan del desarrollo y la
conservacién de los recursos naturales en beneficio de sus pueblos. En el caso
de los pequefos Estados o paises insulares, son las zonas mas disponibles para
las actividades de desarrollo.

17.4 Pese a los esfuerzos que se estan haciendo en los planos nacional, subregional,

regional y mundial, la forma actual de enfocar la ordenacién de los recursos
marinos y costeros no siempre ha permitido lograr un desarrollo sostenible, y
los recursos costeros y el medio ambiente se estan degradando y erosionando
rapidamente en muchas partes del mundo.

Objetivos

17.5 Los Estados riberefios se comprometen a proceder a una ordenacién integrada
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y a un desarrollo sostenible de las zonas costeras y del medio marino sujetos a

su jurisdiccién nacional. Para tal fin es necesario, entre otras cosas:

a) Crear un proceso integrado de formulacién de politicas y adopcién de
decisiones, en que participen todos los sectores interesados, para fomentar
la compatibilidad y el equilibrio entre los distintos usos;

b) Determinar los usos actuales y proyectados de las zonas costeras y sus
interacciones;

c) Concentrarse en problemas bien definidos relacionados con la ordenacién
de las zonas costeras;

d) Adoptar enfoques preventivosy precautorios en la planificaciény la ejecucién
de proyectos, de forma que incluyan la evaluacién previa y la observacién
sistematica de los efectos ambientales de los grandes proyectos;

e) Promover el desarrollo y la aplicacién de métodos, tales como la contabilidad
de los recursos y la contabilidad ambiental en el plano nacional, que reflejen
los cambios de valor resultantes de los distintos usos de las zonas costeras y
las zonas marinas, teniendo en cuenta la contaminacién, la erosién marina,
la pérdida de recursos y la destruccién de los habitat;

f) Dar a las personas, los grupos y las organizaciones interesados, en la medida
de lo posible, acceso a la informacién pertinente y oportunidades de que




sean consultados y participen en la planificacién y en la adopcion de
decisiones en los planos apropiados.

Actividades

a) Actividades de gestién
17.6 Cada Estado riberefio deberia considerar la posibilidad de establecer, o cu
ando sea necesario reforzar, los mecanismos de coordinacion apropiados

(tales como un organismo de planificacién de politica de alto nivel) para la

ordenacién integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras y las

zonas marinas y de sus recursos, tanto en el plano local como en el nacional.

Tales mecanismos deberian incluir la consulta, seglin proceda, con el sector

académico y el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las

comunidades locales, los grupos de usuarios de los recursos y las poblaciones
indigenas. Esos mecanismos nacionales de coordinacién podrian permitir,
entre otras cosas, lo siguiente:

a) Formulacién y aplicacién de politicas en materia de uso de la tierra y | agua
y de localizacién de actividades;

b) Aplicacién, en los niveles apropiados, de planes y programas para la
ordenacién integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras y las
zonas marinas;

c) Preparacién de descripciones sinpticas de las costas en las que se indiquen
las cuestiones criticas, entre ellas las zonas erosionadas, los procesos fisicos,
los patrones de desarrollo, los conflictos entre usuarios y las prioridades
especificas para la ordenacién;

d) Evaluacién previa del impacto ambiental, observaciéon sistematica y
seguimiento de los grandes proyectos e incorporacién sistematica de los
resultados en el proceso de adopcién de decisiones;

e) Planes para situaciones de emergencia a fin de atender a los desastres
provocados por el hombre y a los desastres naturales, asi como a los efectos
probables de un posible cambio climatico y de la posible elevacién del nivel
del mar, y para hacer frente a la degradacién y la contaminacién de origen
antropogénico, incluidos los derrames de petréleo y de otras sustancias;




f) Mejoramiento de los asentamientos humanos costeros, especialmente en lo
que se refiere a la vivienda, el agua potable y el tratamiento y la eliminacién
de aguas residuales, desechos sélidos y efluentes industriales;

g) Evaluacién periédica de las repercusiones de los factores y fenémenos
externos para lograr que se alcancen los objetivos de la ordenacién integrada
y el desarrollo sostenible de las zonas costeras y del medio marino;

h) Conservacién y el restablecimiento de los habitat criticos alterados;

i) Integracién de los programas sectoriales sobre el desarrollo sostenible de
los asentamientos, la agricultura, el turismo, la pesca, los puertos y las
industrias que utilizan la zona costera o que la afectan;

j) Adaptacién de la infraestructura y empleo alternativo;

k) Desarrollo de los recursos humanos y capacitacién;

1) Programas de educacion publica, de sensibilizacién y de informacion;

m) Fomento de una tecnologia ecolégicamente racional y de practicas
sostenibles;

n)Formulacién y aplicacién simultanea de criterios de calidad en lo que se
refiere al medio ambiente.

17.7 Los Estados riberefios, con el apoyo de las organizaciones internacionales,
cuando lo soliciten, deberian tomar medidas para mantener la diversidad
biolégica y la productividad de las especies marinas y los habitat sujetos a su
jurisdiccién nacional. Esas medidas podrian incluir, entre otras cosas, estudios
de la diversidad biolégica marina, inventarios de las especies en peligro y de
los habitat costeros y marinos criticos, establecimiento y ordenacién de zonas
protegidas y apoyo a las investigaciones cientificas y a la difusion de sus
resultados.

b) Datos e informacién
17.8 Los Estados riberefios deberian, cuando sea necesario, aumentar su capacidad
de reunir, analizar, evaluar y emplear informacién para la utilizacién ostenible
de los recursos, asi como estudios del impacto ambiental de las actividades
que afecten a las zonas costeras y las zonas marinas. Se deberia prestar apoyo
en forma prioritaria a la obtencién de informacién que sirva para la ordenacién
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de los recursos, teniendo en cuenta la intensidad y la magnitud de los cambios

que se estan produciendo en las zonas costeras y las zonas marinas.

Para tal fin es necesario, entre otras cosas:

a) Elaborar y mantener bases de datos para la evaluacién y la ordenacién de las
zonas costeras y de todos los mares y sus recursos;

b) Elaborar indicadores socioeconédmicos y ambientales;

c) Proceder regularmente a la evaluacién del estado del medio ambiente de las
zonas costeras y las zonas marinas;

d) Preparar y mantener descripciones sindpticas de los recursos de las zonas
costeras, las actividades, las utilizaciones, los habitat y las zonas protegidas
sobre la base de los criterios aplicables para un desarrollo sostenible;

e) Intercambiar informacién y datos.

La cooperacién con los paises en desarrollo y, cuando proceda, con los

mecanismos subregionales y regionales deberia reforzarse para mejorar la

capacidad de esos paises de alcanzar los objetivos arriba indicados.

c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

17.10

17.11

La funcién de la cooperacién y la coordinacién internacionales de caracter
bilateral y, cuando proceda, dentro de un marco subregional, interregional,
regional o mundial, es apoyar y complementar los esfuerzos nacionales de
los Estados riberefios para promover la ordenacién integrada y el desarrollo
sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas.

Los Estados deberian cooperar, segiin proceda, en la preparacién de directrices
nacionales para la ordenacién y el desarrollo integrados de las zonas costeras,
utilizando la experiencia adquirida. Antes de 1994 podria celebrarse una
conferencia mundial para el intercambio de experiencia en la materia.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

17.12

La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos



6.000 millones de délares, incluidos alrededor de 50 millones de délares que la
comunidad internacional suministrarad a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas unicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos

17.13

17.14

Los Estados deberian cooperar en la elaboracién de los sistemas de observacion
de las costas, investigacion y gestion de la informacion que sean necesarios.
Deberian dar acceso a los paises en desarrollo a tecnologias y metodologias
ecolégicamente inocuas para el desarrollo sostenible de las zonas costeras
y marinas y transferir tales tecnologias y metodologias a dichos paises.
Asimismo deberian desarrollar tecnologias y su propia capacidad cientifica y
tecnoldgica.

Las organizaciones internacionales, ya sean, segln el caso, subregionales,
regionales o mundiales, deberian apoyar, en relacién con las actividades
indicadas, a los Estados riberefios que lo soliciten, prestando especial atencién
a los paises en desarrollo.

¢) Desarrollo de los recursos humanos

17.15
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Los Estados riberefios deberian promover y facilitar la organizacién de la
educacién y la capacitacién en materia de ordenacién integrada y desarrollo
sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas para cientificos,
técnicos, administradores (incluidos los administradores que trabajan en las
comunidades) usuarios, dirigentes, poblaciones indigenas, pescadores, mujeres
y jovenes, entre otros. En los programas de ensefianza y en las campanas de
sensibilizacion del publico deberian incorporarse consideraciones relacionadas
con la ordenacién, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente, prestando
la debida atencién a los conocimientos ecoldgicos tradicionales y a los valores
socioculturales.




17.16 Las organizaciones internacionales, ya sean, segin el caso, subregionales,
regionales o mundiales, deberian apoyar, en relacién con las esferas indicadas,
a los Estados riberefios que lo soliciten, prestando especial atencién a los
paises en desarrollo.

d) Aumento de la capacidad
17.17 Se deberia prestar plena cooperacién a los Estados ribereios que la soliciten para
aumentar su capacidad, y, cuando proceda, el fortalecimiento de la capacidad
deberia incluirse en la cooperacion bilateral y multilateral para el desarrollo. Los

Estados riberefios podrian considerar, entre otras, la posibilidad de:

a) Aumentar la capacidad en el plano local;

b) Consultar sobre problemas costeros y marinos con las autoridades locales,
los circulos empresariales, el sector académico, los grupos de usuarios de los
recursos y el pablico en general;

c) Coordinar los programas sectoriales al tiempo que se aumente la capacidad;

d) Determinar la capacidad, los servicios y las necesidades actuales y potenciales
respecto del desarrollo de los recursos humanos y la infraestructura cientifica
y tecnolégica;

e) Desarrollar medios cientificos y tecnoldgicos e investigaciones;

f) Fomentar y facilitar el desarrollo de los recursos humanos y de la
educacién;

g) Apoyar centros de estudios superiores sobre la ordenacién integrada de los
recursos costeros y marinos;

h) Apoyar programas y proyectos experimentales de demostracién en materia
de ordenacién integrada de las zonas costeras y las zonas marinas.

B. PROTECCION DEL MEDIO MARINO
Bases para la accion

17.18 La degradacién del medio marino puede deberse a una amplia variedad de
fuentes. Las fuentes terrestres representan el 70% de la contaminacién




17.19

17.20

17.21
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marina, mientras que las actividades del transporte maritimo y el vertimiento
en el mar representan el 10% cada una. Los contaminantes que suponen la
mayor amenaza para el medio marino, en orden variable de importancia y
en situaciones nacionales o regionales diferentes, son los siguientes: las
aguas residuales, los nutrientes, los compuestos orgdnicos sintéticos, los
sedimentos, la basura y los materiales plasticos, los metales, los radiondclidos,
el petréleo y los hidrocarburos aromaticos policiclicos. Muchas de las
sustancias contaminantes que provienen de fuentes terrestres son de interés
particular para el medio marino puesto que se caracterizan simultaneamente
por la toxicidad, la persistencia y la bioacumulacién en la cadena tréfica. No
hay actualmente ningiin plan mundial para hacer frente a la contaminacién
marina procedente de fuentes terrestres.

La degradaciéon del medio marino puede deberse también a numerosas
actividades terrestres. Los asentamientos humanos, los métodos de uso
de la tierra, la construccion de infraestructura costera, la agricultura, la
silvicultura, el desarrollo urbano, el turismo y la industria pueden afectar al
medio marino. La erosién y la sedimentacion costeras son motivo de particular
preocupacion.

La contaminacién marina también es causada por el transporte maritimo y
las actividades marinas. Aproximadamente 600.000 toneladas de petréleo se
vierten en los océanos cada afio como resultado de operaciones habituales del
transporte maritimo, accidentesy descargasilegales. En cuantoalasactividades
de extraccion de petréleo y gas frente a las costas, en la actualidad hay normas
internacionales respecto de las descargas en el entorno de las maquinarias y
se estan examinando seis convenciones regionales para fiscalizar las descargas
de las plataformas. Debido a su indole y alcance, el efecto ambiental de las
actividades de exploracion y extraccion de petréleo frente a las costas por
lo general representa una proporcién bastante reducida de la contaminacién
marina.

Para prevenir la degradacién del medio marino serd mas Gtil una estrategia
de precaucién y prevencién que de reaccién. Ello requiere, entre otras cosas,
la adopcién de medidas de precaucion, evaluaciones del impacto ambiental,




técnicas limpias de produccién, reciclado, auditorias ambientales y reduccién
al minimo de los desechos, construccién y mejoramiento de las instalaciones
para el tratamiento de las aguas residuales, criterios de ordenacién cualitativos
para la manipulacién correcta de sustancias peligrosas y un enfoque amplio
de los efectos nocivos procedentes del aire, la tierra y el agua. Todo marco de
ordenacién debe comprender el mejoramiento de los asentamientos humanos
en las costas y la ordenacion y el desarrollo integrados de las zonas costeras.

Objetivos

17.22

17.23

Los Estados, de conformidad con las disposiciones de la Convencién de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se comprometen, en el marco de

sus respectivas politicas, prioridades y recursos, a impedir, reducir y controlar

la degradacién del medio marino a fin de mantener y mejorar su capacidad de
produccion y de sustento de los recursos vivos. Para tal fin, es necesario:

a) Aplicar criterios de prevencién, precaucién y previsién para evitar la
degradacién del medio marino y reducir el riesgo de efectos perjudiciales a
largo plazo o irreversibles;

b) Llevar a cabo una evaluacién previa de las actividades que pueden tener
importantes efectos perjudiciales en el medio marino;

c) Integrar la proteccién del medio marino en las politicas generales pertinentes
en las esferas ambiental, social y de desarrollo econémico;

d) Establecer incentivos econdmicos, segtin proceda, para aplicar tecnologias
limpias y otros medios acordes con la incorporacién de los costos
ambientales, como el principio de que quien contamina paga, a fin de
evitar la degradacion del medio marino;

e) Mejorar el nivel de vida de las poblaciones costeras, sobre todo de los paises
en desarrollo, a fin de contribuir a la reduccion de la degradacion del medio
costero y marino.

Los Estados convienen en que, para apoyar las medidas que tomen los paises

en desarrollo en el cumplimiento de este compromiso, serd preciso que se

suministren recursos financieros adicionales, por conducto de los mecanismos



internacionales apropiados, y se cuente con acceso a tecnologias menos
contaminantes y a las investigaciones pertinentes.

Actividades

a) Actividades de gestién

Prevencién, reduccién y control de la degradacién del medio marino por las actividades

terrestres

17.24 En cumplimiento de su compromiso de hacer frente a la degradacién del

17.25
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medio marino por actividades terrestres, los Estados deberian tomar medidas

en el plano nacional y, segin proceda, en los planos regional y subregional,

en forma concertada con las actividades del drea de programas A, y tomar en
consideracion las Directrices de Montreal para la proteccion del medio marino
contra la contaminacion procedente de fuentes terrestres.

Para ello, los Estados, con el apoyo de las organizaciones internacionales

pertinentes en la esfera ambiental, cientifica, técnica y financiera, deberian

colaborar, entre otras cosas, con miras a:

a) Examinar la posibilidad de actualizar, fortalecer y ampliar las Directrices de
Montreal, segiin proceda;

b) Evaluar la eficacia de los acuerdos y planes de accién regionales vigentes,
seglin proceda, con miras a determinar los medios para apoyar las medidas
que sean necesarias a fin de impedir, reducir y controlar la degradacién
marina producida por actividades terrestres;

c) Iniciar y promover la formulacién de nuevos acuerdos regionales, segin
proceda;

d) Elaborar medios para proporcionar orientacién sobre tecnologias destinadas
a hacer frente a los principales tipos de contaminacién del medio marino
procedente de fuentes terrestres, de acuerdo con la informacién cientifica
mas fiable;

e) Establecer la orientacién normativa para los mecanismos mundiales
pertinentes de financiacién;

f) Individualizar otras esferas que requieran la cooperacién internacional.




17.26

17.27

17.28

Se invita al Consejo de Administracién del PNUMA a que convoque, tan pronto
como sea posible, una reunién intergubernamental sobre la proteccién del
medio marino de la contaminacién procedente de fuentes terrestres.

En lo que respecta a las aguas residuales, entre las actividades prioritarias que

examinen los Estados podrian incluirse las siguientes:

a) Tener presente la cuestién de las aguas residuales al formular o revisar planes
de desarrollo costero, entre ellos los planes relativos a los asentamientos
humanos;

b) Construir y mantener instalaciones de tratamiento de aguas residuales
de conformidad con las politicas y la capacidad nacional y la colaboracién
internacional disponible;

c) Emplazar en las costas las bocas de desagiie de forma que se mantenga
un nivel aceptable de calidad del medio ambiente y que los criaderos de
mariscos, las tomas de agua y las zonas de bafio no estén expuestos al
contacto con agentes patégenos;

d) Promover los tratamientos complementarios ecolégicamente racionales de
los efluentes de origen doméstico y los efluentes compatibles de origen
industrial, mediante la utilizacién, cuando sea posible, de controles de la
entrada de efluentes que no sean compatibles con el sistema;

e) Promover el tratamiento primario de las aguas residuales municipales que
se descargan en rios, estuarios y el mar u otras soluciones adecuadas para
cada lugar concreto;

f) Establecer y mejorar programas reguladores y de vigilancia en los planos
local, nacional, subregional y regional, segiin sea necesario, con el fin de
controlar la descarga de efluentes utilizando directrices minimas para los
efluentes de aguas residuales y criterios sobre la calidad del agua y teniendo
debidamente en cuenta las caracteristicas de las aguas receptoras y el
volumen y tipo de contaminantes.

En cuanto a otras fuentes de contaminacién, entre las medidas prioritarias

que examinen los Estados podrian figurar las siguientes:

a) Establecer o mejorar, segln sea necesario, programas reguladores y de
vigilancia para el control de la descarga de efluentes y emisiones que
incluyan el desarrollo y la aplicacién de tecnologias de control y reciclado;



b) Promover la evaluacién de los riesgos y del impacto ambiental para ayudar
a lograr un nivel aceptable de calidad ambiental;

c) Promover la evaluacién y colaboracién en el plano regional, segiin proceda,
respecto de la emisién de contaminantes en la fuente localizada de las
instalaciones nuevas;

d)Eliminar la emisién o descarga de compuestos organohalogenados que
amenacen con acumularse hasta niveles peligrosos en el medio marino;

e) Reducir la emisién o descarga de otros compuestos organicos sintéticos que
amenacen con acumularse hasta niveles peligrosos en el medio marino;

f) Promover el uso de controles sobre las descargas antropogénicas de
nitrégeno y fésforo que entran en las aguas costeras, en lugares en que
hay problemas, como la eutrofizacion, que amenazan el medio marino o sus
recursos;

g) Cooperar con los paises en desarrollo, mediante el suministro de apoyo
financiero y tecnoldgico, para lograr el mejor control posible y la maxima
reduccién de sustancias y de desechos tdxicos persistentes o que puedan
ser bioacumulativos, y establecer sistemas ecolégicamente racionales de
eliminacién de desechos en tierra como alternativa al vertimiento en el mar;

h) Cooperaren laelaboraciényaplicacién de técnicasy practicas ecoldgicamente
racionales de uso de la tierra para reducir las escorrentias a los estuarios y
cursos de agua, que causarian la contaminaciéon o degradacién del medio
marino;

i) Promover el uso de plaguicidas y abonos menos perjudiciales para el medio
ambiente y de métodos nuevos de lucha contra las plagas, y considerar la
posibilidad de prohibir los que no sean ecolégicamente racionales;

j) Adoptar nuevas iniciativas en los planos nacional, subregional y regional
para controlar la descarga de contaminantes procedentes de fuentes no
localizadas, lo cual requerira amplias reformas de los sistemas de ordenacién
de aguas residuales y desechos, de las practicas agricolas y de los métodos
de mineria, construccién y transporte.

17.29 En lo que se refiere a la destruccién fisica de las zonas costeras y marinas
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que causa la degradacion del medio marino, entre las medidas prioritarias




se deberian incluir el control y la prevencion de la erosiéon y sedimentacién
costeras debidos a factores antropogénicos relacionados, entre otras cosas,
con las técnicas y practicas de uso de la tierra y de construccién.
Deberian promoverse las practicas de ordenacién de las cuencas hidrograficas
de manera de prevenir, controlar y reducir la degradacién del medio marino.
Prevencion, reduccién y control de la degradacién del medio marino por las
actividades maritimas
17.30 Los Estados, actuando a nivel individual, bilateral, regional o multilateral
y dentro del marco de la OMI y de otras organizaciones internacionales
competentes, subregionales, regionales o mundiales, seglin proceda, deberian
evaluar la necesidad de tomar medidas adicionales para hacer frente a la
degradacién del medio marino:
a) Por lo que hace al transporte maritimo, los Estados deberian:
i) Promover la ratificacién y aplicacién mas amplias de los convenios y
protocolos pertinentes relacionados con el transporte maritimo;
ii)Facilitar los procesos mencionados en el inciso anterior, proporcionando
apoyo a los Estados, a su solicitud, a fin de ayudarlos a superar los
obstaculos que ellos hayan determinado;

iii) Cooperar en la vigilancia de la contaminacién marina ocasionada por
buques, especialmente por descargas ilegales (por ejemplo, mediante la
vigilancia aérea) e imponer en forma mas rigurosa el cumplimiento de
las disposiciones sobre descargas del Convenio MARPOL;

iv) Evaluar el grado de contaminacién causada por los buques en las zonas
particularmente expuestas individualizadas por la OMI y aplicar en
dichas zonas las medidas del caso, segin proceda, a fin de lograr el
cumplimiento de las reglamentaciones internacionales generalmente
aceptadas;

v) Tomar medidas para velar por el respeto de las zonas designadas por los
Estados riberefios, dentro de sus zonas econémicas exclusivas, con arreglo
al derecho internacional, a fin de proteger y preservar los ecosistemas
raros o fragiles, tales como los arrecifes de coral y los manglares;



vi) Considerar la posibilidad de adoptar normas apropiadas sobre la descarga
del agua de lastre con el fin de impedir la propagacién de organismos
foraneos;

vii) Promover la seguridad de la navegacion mediante una cartografia
adecuada de las costas y de las rutas maritimas, seglin corresponda;
viii) Evaluar la necesidad de reglamentaciones internacionales mds estrictas
para reducir aiin mas el riesgo de accidentes y de contaminacién causados

por buques de carga (incluidos los buques graneleros);

ix) Alentar ala OMIy al OIEA a que trabajen juntos para completar el examen
de un cédigo sobre el transporte de combustible nuclear irradiado en
frascos a bordo de los buques;

x) Revisar y actualizar el Cédigo de seguridad para buques mercantes
nucleares de la OMI y examinar la mejor forma de aplicar un cédigo
revisado;

xi) Apoyar las actividades en curso dentro de la OMI en relacién con la
elaboracién de medidas apropiadas para reducir la contaminacién del
aire por buques;

xii) Apoyar las actividades en curso dentro de la OMI en relacién con la
elaboracién de un régimen internacional que regule el transporte por
agua de sustancias peligrosas y téxicas y examinar ademas si seria
apropiado establecer fondos de compensacion similares a los establecidos
con arreglo al Convenio del Fondo con respecto a los dafios ocasionados
por la contaminacién causada por sustancias distintas del petréleo;

b) Por lo que hace al vertimiento, los Estados deberian:

i)Apoyar una mds amplia ratificacién, aplicacién y participacién en los
convenios pertinentes sobre vertimiento en el mar, incluida la pronta
concertacién de una estrategia futura para el Convenio de Londres sobre
Vertimientos;

ii)Alentar a las partes en el Convenio de Londres sobre Vertimientos a
que tomen las medidas apropiadas para poner fin al vertimiento en los
océanos y a la incineracién de sustancias peligrosas;
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17.32

17-33

c) Por lo que hace a las plataformas marinas de petréleo y de gas, los Estados
deberian: evaluar las medidas reguladoras actuales relativas a las descargas,
las emisiones y la seguridad, y la necesidad de medidas adicionales;

d)Por lo que hace a los puertos, los Estados deberian: facilitar el
establecimiento de instalaciones portuarias de recepcién para la recogida
de residuos quimicos y de petrdleo y la basura de los buques, especialmente
en las zonas especiales designadas por el Convenio MARPOL, y promover
el establecimiento de instalaciones mas pequefias en los puertos para
embarcaciones de recreo y para barcos pesqueros.

La OMI y, seglin proceda, otras organizaciones competentes de las Naciones
Unidas, cuando los Estados del caso se lo soliciten, deberian evaluar, segtn
proceda, el estado de contaminacién del medio marino en las zonas de tréfico
maritimo intenso, tales como estrechos internacionales muy transitados, con
miras a lograr el cumplimiento de las normas internacionales generalmente
aceptadas, en particular las relacionadas con descargas ilegales desde buques,
de conformidad con la Parte 1l de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar.
Los Estados deberian tomar medidas para reducir la contaminacién de las
aguas causada por los compuestos organoestannicos utilizados en las pinturas
antiincrustantes.
Los Estados deberian considerar la posibilidad de ratificar el Convenio
Internacional sobre Cooperacién, Preparacién y Lucha contra la Contaminacion
por Hidrocarburos que aborda, entre otras cosas, la elaboracion de planes
para situaciones de emergencia en los planos nacional e internacional, segin
proceda, incluido el suministro de materiales para intervenir en caso de
derrames de petréleo y para capacitar personal con ese fin, incluida la posible
ampliacién del Convenio con objeto de que abarque la intervencién en caso de
derrames de sustancias quimicas.

17.34 Los Estados deberian intensificar la cooperacion internacional para fortalecer

o establecer, seglin sea necesario, centros o mecanismos regionales para la
intervencion en caso de derrames de petréleo o de sustancias quimicas, en
cooperacién con las organizaciones intergubernamentales competentes, de



caracter subregional, regional o mundial y, segiin proceda, con organizaciones
industriales.

b) Datos e informacion
17.35 Los Estados deberian, segin proceda y de conformidad con los medios que
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tengan a su disposicién y teniendo debidamente en cuenta su capacidad y

sus recursos técnicos y cientificos, hacer observaciones sistematicas sobre

el estado del medio marino. Con ese fin, los Estados deberian considerar la
posibilidad, segin proceda, de:

a) Establecer sistemas de observacién para medir la calidad del medio marino,
incluidas las causas y los efectos de la degradacién marina, como base para
la ordenacién;

b) Intercambiar informacién regularmente sobre la degradacién marina
causada por las actividades terrestres y maritimas y sobre medidas para
prevenir, controlar y reducir esa degradacién;

c) Apoyar y ampliar programas internacionales de observacién sistematica,
como el Programa internacional de vigilancia del mejillén, sobre la base
de los recursos ya existentes, y prestando especial atencion a los paises en
desarrollo;

d) Establecer un centro de intercambio de informacién sobre la lucha contra
la contaminacién marina, incluidos los procesos y las tecnologias para
controlar la contaminacién marinay apoyar la transferencia de esos procesos
y tecnologias a los paises en desarrollo y a otros paises que lo necesiten;

e) Establecer una base de datos y un perfil mundiales con informacién sobre
las fuentes, los tipos, las cantidades y los efectos de los contaminantes que
lleguen al medio marino a causa de actividades terrestres en zonas costeras
y de fuentes maritimas;

f) Asignar fondos suficientes para programas de aumento de la capacidad y
de formacién con objeto de conseguir la plena participacién de los paises
en desarrollo, en particular en todo proyecto internacional auspiciado por
los 6rganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para la
reunion, el analisis y la utilizacién de datos e informacién.




Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

17.36 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos
200 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
17.37 Los programas nacionales, subregionales y regionales de accién requeriran,

seglin proceda, transferencia de tecnologia de conformidad con el capitulo 34

y recursos financieros, sobre todo cuando se trate de paises en desarrollo, lo

que comprendera:

a) Asistencia a industrias en la seleccién y la adopcién de tecnologias limpias de
produccién o de técnicas econémicas de lucha contra la contaminacién;

b) Planificacién, desarrollo y aplicacién de tecnologias baratas y de escaso
mantenimiento para la instalacion de alcantarillado y el tratamiento de
aguas residuales en los paises en desarrollo;

c) Equipo de laboratorio para observar sistematicamente los efectos de las
actividades humanas y de otra indole en el medio marino;

d) Determinacién de los materiales adecuados de lucha contra los derrames de
petrdleo y sustancias quimicas, entre ellos los materiales y técnicas baratos
y disponibles localmente, adecuados para las situaciones de emergencia
provocadas por la contaminacién en paises en desarrollo;

e) Estudio del uso de organohalgenos persistentes que puedan acumularse en
el medio marino, a fin de individualizar los que no se puedan controlar de
manera adecuada y de proporcionar una base para la adopcién de decisiones
con un calendario para eliminarlos gradualmente lo antes posible;




f) Establecimiento de un centro de coordinacién de la informacién sobre la
lucha contra la contaminacién del medio marino, y sobre los procesos y las
tecnologias propios de la lucha contra la contaminacién del medio marino,
y apoyo a su transferencia a los paises en desarrollo y otros paises que lo
necesiten.

¢) Desarrollo de los recursos humanos

17.38 Los Estados, individualmente o en cooperacién reciproca y con el apoyo

de organizaciones internacionales, ya sean, seglin el caso, subregionales,

regionales o mundiales, deberian:

a) Impartir capacitaciéon al personal basico necesario para la proteccién
adecuada del medio marino, de acuerdo con las indicaciones de los estudios
sobre las necesidades de capacitacién que se realicen en los planos nacional,
regional o subregional;

b) Fomentar la introduccién de temas de proteccién del medio marino en los
programas de estudios marinos;

c) Organizar cursos de capacitacién para el personal encargado de hacer frente
a los derrames de petréleo y sustancias quimicas, en cooperacién, cuando
proceda, con las industrias petrolera y quimica;

d) Dictar cursos précticos sobre aspectos ambientales de las operaciones y el
desarrollo portuarios;

e) Reforzar y aportar financiacién segura para centros internacionales
especializados nuevos o ya existentes de formacion maritima profesional;

f) Apoyar y complementar, mediante la cooperacién bilateral y multilateral,
los esfuerzos que realicen en el plano nacional los paises en desarrollo en
lo que respecta al fomento de los recursos humanos para la prevencién y
reduccién de la degradacién del medio marino.

d) Aumento de la capacidad

17.39 Se deberia dotar a los 6rganos nacionales de planificacién y coordinacién
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de la capacidad y las facultades para examinar todas las actividades y focos
terrestres de contaminacién a fin de determinar su impacto en el medio
marino y proponer medidas adecuadas de control.




17.40 Habria que reforzar o bien desarrollar, segin proceda, instituciones de
investigacion en los paises en desarrollo para la observacién sistematica de la
contaminacién marina, la evaluacién del impacto ambiental y la elaboracién
de recomendaciones sobre control. El personal administrativo y técnico de
esas instituciones deberia ser local.

17.41 Haran falta disposiciones especiales para proporcionar recursos financieros
y técnicos suficientes para ayudar a los paises en desarrollo a prevenir y
resolver los problemas relacionados con las actividades que amenazan el medio
marino.

17.42 Deberia crearse un mecanismo internacional de financiacién para la aplicacién
de tecnologias adecuadas de tratamiento de aguas residuales y construir
instalaciones de tratamiento de esas aguas, que incluyera asimismo la
concesién de préstamos en condiciones de favor o subvenciones de organismos
internacionales y fondos regionales competentes que serian repuestos al
menos en parte con caracter rotativo por tarifas pagadas por los usuarios.

17.43 Al desarrollar estas actividades del programa sera necesario prestar particular
atencion a los problemas de los paises en desarrollo que sobrellevarian una carga
excesiva a causa de su falta de instalaciones, expertos o capacidad técnica.

C. APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS DE LA ALTA MAR
Bases para la accion

17.44 En el dltimo decenio, la pesca en la alta mar se ha ampliado considerablemente
y actualmente representa aproximadamente el 5% del total de la pesca en el
mundo. En las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar relativas a los recursos vivos de la alta mar se establecen
los derechos y obligaciones de los Estados respecto de la conservacién y el
aprovechamiento de dichos recursos.

17.45 No obstante, la ordenacién de la pesca de altura, que incluye la adopcién, la
vigilancia y la aplicacién de medidas de conservacion eficaces, es insuficiente
en muchas esferas y algunos recursos se estan sobreutilizando. Se plantean los




problemas de la pesca incontrolada, la sobrecapitalizacién, el tamafio excesivo
de las flotas, el cambio del pabellén de los buques para eludir los controles, el
uso de artes insuficientemente selectivas, las bases de datos imprecisas y la falta
de cooperacién suficiente entre los Estados. Es fundamental que los Estados
cuyos nacionales y buques pesquen en la alta mar tomen medidas al respecto,
y debe contarse también con cooperacién en los planos bilateral, subregional,
regional y mundial, sobre todo por lo que se refiere a las especies altamente
migratorias y a las poblaciones compartidas. Esas medidas y esa cooperacién
deberian servir para subsanar las deficiencias de las practicas de pesca, asi
como las de los conocimientos bioldgicos y las estadisticas pesqueras, y lograr
el mejoramiento de los sistemas de tratamiento de datos. Deberia hacerse
hincapié en la ordenacién basada en la multiplicidad de las especies, y en otros
métodos en los que se tengan en cuenta las relaciones entre las especies, sobre
todo al abordar el problema de las especies agotadas, y determinar también el
potencial de las poblaciones infrautilizadas o no aprovechadas.

Objetivos

17.46 Los Estados se comprometen a conservar y aprovechar en forma sostenible los
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recursos vivos de la alta mar. Con este fin es menester:

a) Desarrollar y aumentar el potencial de los recursos marinos vivos para
satisfacer las necesidades de nutricién de los seres humanos, asi como para
alcanzar los objetivos sociales, econémicos y de desarrollo;

b) Mantener o restablecer las poblaciones de especies marinas a niveles
que puedan producir el maximo rendimiento sostenible con arreglo a los
factores ambientales y econémicos pertinentes, teniendo en consideracion
las relaciones entre las especies;

c) Promover la creacién y uso de artes de pesca selectivas y la adopcién de
practicas que reduzcan al minimo las pérdidas de las especies que se desea
pescar y las capturas accidentales de otras especies;

d)Velar por la vigilancia y aplicacién eficaces de las disposiciones sobre
actividades pesqueras;




e) Proteger y reponer las especies marinas en peligro;

f) Conservar los habitat y otras zonas ecolégicamente expuestas;

g) Promover la investigacién cientifica respecto de los recursos vivos de la alta
mar.

17.47 Nada de lo estipulado en el parrafo 17.46 supra restringe el derecho de un
Estado o la competencia de una organizacién internacional, segln proceda,
para prohibir, limitar o regular la explotacién de mamiferos marinos en la
alta mar mas estrictamente que lo que se dispone en ese parrafo. Los Estados
cooperaran con miras a la conservacion de los mamiferos marinos y, en el caso
de los cetdceos en particular, colaborardn en las organizaciones internacionales
apropiadas para su conservacién, ordenacién y estudio.

17.48 La capacidad de los paises en desarrollo para alcanzar los objetivos mencionados
depende de sus infraestructuras, que comprenden los medios financieros,
cientificos y tecnolégicos de que disponen. Deberia proporcionarse cooperacién
financiera, cientifica y tecnolégica a fin de que esos paises puedan tomar
medidas para alcanzar esos objetivos.

Actividades

a) Actividades de gestién
17.49 Los Estados deberian tomar medidas eficaces, entre ellas medidas de
cooperacién bilateral y multilateral, segin proceda, en los planos subregional,
regional y mundial, para velar por que la pesca en alta mar se ordene de
conformidad con lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. En particular, deberian:

a) Aplicar plenamente estas disposiciones respecto de las poblaciones de
especies cuyas areas de distribucion se encuentren dentro y fuera de las
zonas econdmicas exclusivas (poblaciones compartidas);

b) Aplicar plenamente esas disposiciones respecto de las especies altamente
migratorias;

c) Negociar, cuando proceda, acuerdos internacionales para la ordenacién y
conservacion eficaces de las poblaciones de especies de pesca;




d) Definir y determinar unidades de ordenacién adecuadas;

e)Los Estados deberian convocar, lo antes posible, una conferencia
intergubernamental bajo los auspicios de las Naciones Unidas, teniendo
en cuenta las actividades pertinentes en los planos subregional, regional y
mundial, con vistas a promover la aplicacion efectiva de las disposiciones
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sobre
las poblaciones compartidas de peces y especies de peces altamente
migratorias. La conferencia, que deberia basarse, entre otras cosas, en
estudios cientificos y técnicos de la FAO, deberia determinar y evaluar los
problemas actuales relacionados con la conservacion y la ordenacién de esas
poblaciones de peces, y estudiar los medios de mejorar la cooperacion sobre
la pesca entre los Estados, y formular las recomendaciones del caso. La labor
y los resultados de la conferencia deberian ser plenamente compatibles con
las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unida sobre el Derecho
del Mar, en particular con los derechos y obligaciones de los Estados
riberefios y los Estados que pescan en la alta mar.

17.50 Los Estados deberian procurar que las actividades pesqueras de los buques que

17.51

17.52

17-53
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enarbolen su pabellén en la alta mar tengan lugar de manera que las capturas
accidentales sean minimas.

Los Estados deberian tomar medidas eficaces acordes con el derecho
internacional para vigilar y controlar las actividades pesqueras de los buques
que enarbolen su pabellén en la alta mar para velar por el cumplimiento
de las normas de ordenacién y conservacién pertinentes, entre ellas las de
presentacion de informacién plena, detallada, precisa y oportuna sobre
capturas y actividades de pesca.

Los Estados deberian tomar medidas eficaces, acordes con el derecho
internacional, para evitar que sus nacionales cambien el pabellén de los
buques como medio de eludir el cumplimiento de las normas de conservacién
y ordenacién aplicables relativas a las actividades de pesca en alta mar.

Los Estados deberian prohibir el uso en la pesca de dinamita y venenos y otras
practicas destructivas comparables.




17.54 Los Estados deberian aplicar plenamente la resolucién 46/215 de la Asamblea
General, relativa a la pesca de altura en gran escala con redes de enmalle y de
deriva.

17.55 Los Estados deberian tomar medidas para aumentar la disponibilidad de los
recursos marinos vivos como alimento humano reduciendo el desperdicio, las
pérdidas posteriores a la captura y los desechos, y mejorando las técnicas de
elaboracién, distribucién y transporte.

b) Datos e informacion
17.56 Los Estados, con el apoyo de las organizaciones internacionales, ya sean,

segln el caso, subregionales, regionales o mundiales, deberian cooperar para:

a) Promover el mejoramiento de la reunién de los datos necesarios para la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos vivos
de la alta mar;

b) Intercambiar en forma periédica informacién y datos actualizados adecuados
para la evaluacién de la pesca;

c) Crear y compartir instrumentos de andlisis y prediccién, tales como la
evaluacion de las poblaciones y los modelos bioeconémicos;

d) Establecer o ampliar los programas apropiados de vigilancia y evaluacién.

c) Cooperacién y coordinacion en los planos internacional y regional

17.57 Los Estados, mediante la cooperacién bilateral y multilateral y en el marco de
los 6rganos de pesca subregionales y regionales del caso, y con el apoyo de
otros organismos intergubernamentales internacionales, deberian evaluar los
recursos potenciales de la alta mar e inventariar todas las especies (tanto las
buscadas para su captura como las no buscadas).

17.58 Los Estados deberian velar, seglin y cuando proceda, por una coordinacién
y cooperacién adecuada entre los 6rganos de pesca intergubernamentales
subregionales, regionales y mundiales.

17.59 Deberia fomentarse la cooperacién eficaz dentro de los dérganos de pesca
subregionales, regionales y mundiales existentes. Cuando no se cuente con
ese tipo de organizaciones, los Estados deberian, segin proceda, cooperar
para establecerlas.




17.60 Cuando proceda, deberia alentarse a los Estados que atin no lo hayan hecho a
que se hagan miembros de la organizacién de pesca subregional y/o regional
que reglamente la pesca de altura en la que estén interesados.

17.61 Los Estados reconocen:

a) La responsabilidad de la Comisién Ballenera Internacional en la conservacién
y ordenacién de las poblaciones de ballenas y la reglamentacién de la caza
de ballenas con arreglo a la Convencién Internacional de 1946 para la
Reglamentacién de la Caza de la Ballena;

b) La labor del Comité Cientifico de la Comisién Ballenera Internacional en lo
relativo a la realizacién de estudios sobre las grandes ballenas en particular
y sobre otros cetaceos;

c) La labor de otras organizaciones, como la Comisién Interamericana del
Atin Tropical y el Acuerdo sobre los Pequefios Cetaceos del Mar Baltico y el
Mar del Norte, en el marco del Convenio de Bonn, para la conservacién, la
ordenacién y el estudio de los cetdceos y otros mamiferos marinos.

17.62 Los Estados deberian cooperar en la conservacién, la ordenacién y el estudio
de los cetaceos.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

17.63 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascendera a unos
12 millones de délares, que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos
que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos

17.64 Los Estados, con el apoyo de las organizaciones internacionales pertinentes
deberian, cuando sea necesario, preparar programas de cooperacién en las
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esferas de la técnica y la investigacidén para conocer mejor los ciclos vitales

y las migraciones de las especies que se encuentran en la alta mar, y para

determinar las etapas vitales y las zonas criticas.

17.65 Los Estados, con el apoyo de las organizaciones internacionales, ya sean,
segln el caso, subregionales, regionales o mundiales, deberian:

a) Preparar bases de datos sobre las pesquerias y los recursos vivos de la alta
mar;

b) Reunir y cotejar datos sobre el medio marino y datos sobre los recursos vivos
de la alta mar, asi como sobre las repercusiones de los cambios regionales y
mundiales debidos a causas naturales, y a actividades humanas;

c) Cooperar en la coordinacién de programas de investigacién a fin de
proporcionar los conocimientos necesarios para la ordenacién de los recursos
de la alta mar.

c) Desarrollo de los recursos humanos

17.66 El desarrollo de los recursos humanos en el plano nacional deberia tener
como objetivo el desarrollo y la ordenacién de los recursos de la alta mar, asi
como la capacitacién sobre técnicas de pesca de altura y sobre la evaluacién
de los recursos de la alta mar, el fortalecimiento de los cuadros de personal
para abordar la ordenacién y la conservacién de los recursos de la alta mar y
otras cuestiones ambientales conexas, y la capacitacién de los observadores e
inspectores que hayan de embarcarse en los buques pesqueros.

d) Aumento de la capacidad

17.67 Los Estados, conelapoyo, segiin proceda, de las organizaciones internacionales,
yaseansubregionales, regionalesomundiales, deberian cooperar paradesarrollar
o mejorar los sistemas y las estructuras institucionales para la vigilancia, el
control y la supervision, asi como la infraestructura de investigacion para la
evaluacion de las poblaciones de recursos marinos vivos.

17.68 Serd preciso contar con apoyo especial, que incluya la cooperacién entre los
Estados, para aumentar la capacidad de los paises en desarrollo en las esferas de
la informacién y la reunién de datos, los medios cientificos y tecnoldgicos y el




desarrollo de los recursos humanos para participar eficazmente en la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos vivos de la alta mar.

D. APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS VIVOS SUJETOS A

LA JURISDICCION NACIONAL

Bases para la accién

17.69

17.70
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La pesca maritima produce entre 8o y 9o millones de toneladas al afio de peces
y moluscos, el 95% de cuyo total procede de aguas sujetas a la jurisdiccion
nacional. Durante los cuatro decenios ultimos, el rendimiento se ha casi
quintuplicado. En las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar relativas a los recursos marinos vivos de la zona
econdémicaexclusivay otraszonas sujetasa la jurisdiccién nacional se establecen
los derechos y obligaciones de los Estados en cuanto a la conservacién y el
aprovechamiento de esos recursos.

Los recursos marinos vivos constituyen una fuente importante de proteinas en
muchos paises y a menudo su uso tiene gran importancia para las comunidades
locales y las poblaciones indigenas. Esos recursos proporcionan alimento
y sustento a millones de personas y su aprovechamiento sostenible ofrece
posibilidades cada vez mayores para la satisfaccién de las necesidades sociales
y de nutricién, especialmente en los paises en desarrollo. Para hacer realidad
esas posibilidades es necesario mejorar el conocimiento y el inventario de
las existencias de las reservas de recursos marinos vivos, especialmente las
poblaciones y especies poco aprovechadas o no aprovechadas, usar tecnologias
nuevas, mejorar las instalaciones de manipulacién y elaboracién para evitar el
desperdicio y mejorar la calidad y el adiestramiento del personal capacitado
para la ordenacién y conservacion efectivas de los recursos marinos vivos de
la zona econdémica exclusiva y otras zonas sujetas a la jurisdiccién nacional.
También se debe hacer hincapié en la ordenacién basada en la multiplicidad de
especies y en otros enfoques en que se tengan en cuenta las relaciones entre
las especies.




17.71 En muchas zonas sujetas a la jurisdiccion nacional la pesca encuentra
problemas cada vez més graves, entre ellos la sobrepesca local, las incursiones
no autorizadas de flotas extranjeras, la degradacion de los ecosistemas,
la sobrecapitalizacion y el tamafio excesivo de las flotas, la valorizacién
insuficiente de las capturas, los equipos de pesca poco selectivos, las bases de
datos poco fiables y la competencia cada vez mayor entre la pesca artesanal y
la pesca en gran escala y entre la pesca y otros tipos de actividades.

17.72 Los problemas no se circunscriben a la pesca. Los arrecifes de coral y otros
habitat marinos y costeros, como manglares y estuarios, se encuentran
entre los ecosistemas mds variados, integrados y productivos de la Tierra.
Suelen desempefar importantes funciones ecoldgicas, protegen las costas y
constituyen recursos criticos para la alimentacion, la energia, el turismo y el
desarrollo econémico. En muchas partes del mundo, esos sistemas marinos
y costeros se encuentran sometidos a presiones o amenazas procedentes de
diversas fuentes, tanto humanas como naturales.

Objetivos

17.73 Los Estados riberefios, especialmente los paises en desarrollo y los Estados
cuyas economias dependen en gran medida de la explotacién de los recursos
marinos vivos de su zona econémica exclusiva, deberian obtener plenos
beneficios econémicos del aprovechamiento sostenible de los recursos marinos
vivos de su zona econémica exclusiva y otras zonas sujetas a la jurisdiccion
nacional.

17.74 Los Estados se comprometen a conservar y aprovechar en forma sostenible
los recursos marinos vivos sujetos a la jurisdicciéon nacional. Para ello es
necesario:

a) Desarrollar y aumentar el potencial de los recursos marinos vivos para
satisfacer las necesidades humanas de nutricion y alcanzar objetivos
sociales, econémicos y de desarrollo;

b) Tener en cuenta en los programas de aprovechamiento y ordenacién los
conocimientos tradicionales y los intereses de las comunidades locales,




17.75

17.76

de quienes se dedican a la pesca artesanal en pequefia escala y de las
poblaciones indigenas;

c) Mantener o restablecer las existencias de especies marinas a niveles que
puedan producir el maximo sostenible de capturas que permitan los factores
ambientales y econémicos pertinentes, teniendo en cuenta las relaciones
entre las especies;

d) Fomentar el desarrollo y el uso de artes de pesca selectivos y de practicas
que reduzcan al minimo el desperdicio en las capturas de las especies que
se desee pescar y la captura incidental de otras especies;

e) Proteger y restablecer las especies marinas en peligro;

f) Preservar ecosistemas raros o fragiles y los héabitat y otras zonas
ecolégicamente sensibles.

Nada de lo dispuesto en el parrafo 17.74 supra restringe el derecho de los

Estados riberefios o la competencia de las organizaciones internacionales,

seglin proceda, para prohibir, limitar o regular la explotacién de los mamiferos

marinos mds estrictamente de lo previsto en dicho parrafo. Los Estados
cooperaran con miras a la conservacion de los mamiferos marinos y, en el caso

de los cetaceos, se ocuparan especialmente de su conservacién, ordenacién y

estudio por medio de las organizaciones internacionales competentes.

La capacidad de los paises en desarrollo para lograr esos objetivos depende

de los medios, especialmente financieros, cientificos y tecnolégicos, de

que disponen. Se requiere cooperacién financiera, cientifica y tecnolégica
adecuada para apoyar las medidas que tomen los paises en desarrollo para
lograr esos objetivos.

Actividades

a) Actividades de gestién

17.77
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Los Estados deberian hacer lo necesario para que la conservacién y ordenacién
de los recursos marinos vivos de la zona econémica exclusiva y otras zonas
sujetas a la jurisdiccion nacional se haga con arreglo a las disposiciones de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.




17.78

17-79

Los Estados, al aplicar las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar deberian prestar atencién a los problemas
de las poblaciones compartidas y especies altamente migratorias, y, teniendo
plenamente en cuenta el objetivo fijado en el parrafo 17.73, el acceso a los
excedentes de las capturas permisibles.

Los Estados riberefios, individualmente o mediante la cooperacién bilateral o

multilateral y, segtn proceda, con el apoyo de organizaciones internacionales,

ya sean subregionales, regionales o mundiales, deberian, entre otras cosas:

a) Evaluar el potencial de los recursos marinos vivos, especialmente las
poblaciones y especies poco aprovechadas o no aprovechadas, mediante la
preparacién de inventarios, cuando sea necesario para su conservacion y
aprovechamiento sostenible;

b) Aplicar estrategias para el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos vivos, teniendo presentes las necesidades e intereses especiales de
quienes se dedican a la pesca artesanal en pequefa escala, las comunidades
locales y las poblaciones indigenas, a fin de satisfacer las necesidades de la
nutricion humana y otras necesidades de desarrollo;

c) Aplicar, sobre todo en los paises en desarrollo, mecanismos para el desarrollo
de la maricultura, la acuicultura y la pesca en pequena escala, en aguas
profundas y en el océano, en las zonas sujetas a la jurisdiccién nacional que
segln los estudios puedan contener recursos marinos vivos;

d)Fortalecer sus marcos juridicos y reglamentarios cuando proceda,
especialmente en materia de capacidad de gestién, cumplimiento y
vigilancia, a fin de regular las actividades relacionadas con las estrategias
mencionadas;

e) Tomar medidas para aumentar la disponibilidad de recursos marinos vivos
para la alimentacién humana reduciendo el desperdicio, las pérdidas y los
desechos después de la pesca y mejorando las técnicas de elaboracion,
distribucién y transporte;

f) Desarrollar y promover el uso de técnicas ecolégicamente racionales con
arreglo a criterios compatibles con el aprovechamiento sostenible de



los recursos marinos vivos, incluida la evaluacion de las repercusiones
ambientales de las principales practicas pesqueras nuevas;

g) Mejorar la productividad y utilizacién de sus recursos marinos vivos para la
alimentacién y la generacién de ingresos.

17.80 Los Estados riberefios deberian estudiar las posibilidades de ampliar las

17.81

17.82

17.83
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actividades recreativas y turisticas basadas en los recursos marinos vivos,

especialmente para ofrecer nuevas fuentes de ingresos. Esas actividades

deberian ser compatibles con las politicas y los planes de conservacién y

desarrollo sostenible.

Los Estados riberefios deberian apoyar el cardcter sostenible de la pesca

artesanal en pequena escala y para ello deberian, segiin proceda:

a) Integrar en la planificacion marinay costera el desarrollo de la pesca artesanal
en pequefa escala, teniendo presentes los intereses de los pescadores, los
trabajadores de explotaciones pesqueras en pequefa escala, las mujeres,
las comunidades locales y las poblaciones indigenas, y fomentando la
representacién de esos grupos cuando proceda;

b) Reconocer los derechos de los que realizan labores de pesca en pequefia
escalay la situacién especial de las poblaciones indigenas y las comunidades
locales, incluso sus derechos a la utilizacién y proteccién de sus habitat
sobre una base sostenible;

c) Establecer sistemas para la adquisicién y preservacién de conocimientos
tradicionales sobre los recursos vivos y el medio ambiente marinos y
promover la incorporacién de esos conocimientos en los sistemas de
ordenacién.

Los Estados ribererios deberian asegurar que, en la negociacién y aplicacién de

los acuerdos internacionales sobre el desarrollo o la conservacién de los recursos

marinos vivos se tengan presentes los intereses de las comunidades locales y

las poblaciones indigenas, especialmente su derecho a la subsistencia.

Los Estados riberefios, con el apoyo, cuando proceda, de organizaciones

internacionales, deberian analizar las posibilidades de acuicultura que ofrecen

las zonas marinas y las zonas costeras sujetas a la jurisdiccién nacional y

aplicar salvaguardias adecuadas para la introduccién de especies nuevas.




17.84 Los Estados deberian prohibir el uso en la pesca de dinamita y venenos y otras
practicas destructivas comparables.

17.85 Los Estados deberian determinar los ecosistemas marinos con niveles altos
de biodiversidad y productividad y otras zonas del hdbitat especialmente
importantes y establecer las limitaciones necesarias a la utilizacién de esas
zonas mediante, entre otras cosas, la designacién de zonas protegidas. Segun
proceda, deberia asignarse prioridad a:

a) Ecosistemas de arrecifes de coral;

b) Estuarios;

c) Tierras pantanosas de zonas templadas y tropicales, entre ellas los
manglares;

d) Lechos de zosteras y algas marinas;

e) Otras zonas de reproduccién y cria.

b) Datos e informacion
17.86 Los Estados, individualmente o mediante la cooperacién bilateral y multilateral

y, seglin proceda, con el apoyo de organizaciones internacionales, ya sean

subregionales, regionales, o mundiales, deberian:

a) Promover el mejoramiento de la reunién y el intercambio de los datos
necesarios para la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccién nacional;

b) Intercambiar periédicamente los datos y la informacién actualizada
necesaria para la evaluacién de las pesquerias;

c) Preparar y compartir instrumentos analiticos y de pronéstico, tales como
modelos bioeconédmicos y de evaluacién de las poblaciones;

d) Establecer o ampliar programas pertinentes de vigilancia y evaluacién;

e) Completar o actualizar descripciones sindpticas de habitat criticos, de
recursos marinos vivos y de biodiversidad marina de zonas econémicas
exclusivas y otras zonas sujetas a la jurisdiccién nacional, teniendo en
cuenta los cambios producidos en el medio ambiente por causas naturales y
por actividades humanas.




c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

17.87 Los Estados, mediante cooperacion bilateral y multilateral y con el apoyo de
las organizaciones competentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, deberian cooperar para:

a) Desarrollar la cooperacién financiera y técnica a fin de aumentar la capacidad
de los paises en desarrollo para la pesca en pequefa escala y de altura, asi
como la acuicultura y la maricultura costeras;

b) Promover la contribucién de los recursos marinos vivos a la eliminacién de
la malnutricién y el logro de la autosuficiencia alimentaria en los paises en
desarrollo, entre otras cosas, reduciendo al minimo las pérdidas después de
la captura y ordenando los recursos para obtener rendimientos sostenibles
garantizados;

c) Formular criterios convenidos para la utilizacién de artes y practicas de
pesca cuidadosamente seleccionadas a fin de reducir al minimo los desechos
en la captura de las especies que se desee pescar y la captura incidental de
otras especies;

d) Aumentar la calidad del pescado y el marisco, entre otras medidas mediante
sistemas nacionales que la garanticen con objeto de promover el acceso a
los mercados, aumentar la confianza de los consumidores y aumentar al
maximo el rendimiento econémico.

17.88 Cuando, y segun proceda, los Estados deberian velar por la coordinacién y la
cooperacién adecuadas en los mares cerrados y semicerrados y entre los 6rganos
intergubernamentales de pesca subregionales, regionales y mundiales.

17.89 Los Estados reconocen:

a) La responsabilidad de la Comisién Ballenera Internacional en la conservacién
y ordenacién de las poblaciones de ballenas y la reglamentacion de la caza de
la ballena con arreglo a la Convencién internacional para la reglamentacién
de la caza de la ballena;

b) La labor del Comité Cientifico de la Comisién Ballenera Internacional en lo
relativo a la preparacién de estudios sobre las grandes ballenas en particular
y sobre otros cetaceos;

c) La labor de otras organizaciones, como la Comisién Interamericana del
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Atin Tropical y el Acuerdo sobre los Pequefios Cetaceos del Mar Baltico y el
Mar del Norte en el marco del Convenio de Bonn, para la conservacién, la
ordenacién y el estudio de los cetdceos y otros mamiferos marinos.
17.90 Los Estados deberian cooperar en la conservacién, la ordenacion y el estudio
de los cetaceos.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

17.91 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucidn de las actividades de este programa ascendera a unos
6.000 millones de délares, incluidos alrededor de 60 millones de délares que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas tnicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
17.92 Los Estados, con el apoyo, segln proceda, de las organizaciones
intergubernamentales competentes, deberian:

a) Facilitar la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales, en
particular a los paises en desarrollo, para desarrollar las pesquerias, la
acuicultura y la maricultura;

b) Prestar especial atencién a los mecanismos destinados a transferir la
informacién sobre recursos y mejorar las tecnologias, de pesca y de
acuicultura de las comunidades pesqueras en el plano local;

c) Promover el estudio, la evaluacién cientifica y la utilizacién de los sistemas
tradicionales de ordenacién que resulten apropiados;

d) Considerar la posibilidad de aplicar el Cédigo de practicas FAO/Consejo
Internacional de Exploracién del Mar (CIEM) para el estudio de la
transferencia y la introduccion de organismos marinos y de agua dulce;




e) Promover la investigacion cientifica sobre zonas marinas de especial
importancia para los recursos marinos vivos, por ejemplo las zonas de gran

diversidad, endemicidad y productividad y las escalas migratorias.

c) Desarrollo de los recursos humanos
17.93 Los Estados, individualmente o mediante la cooperacién bilateral y multilateral
y con el apoyo, seglin proceda, de las organizaciones internacionales
pertinentes, ya sean subregionales, regionales o mundiales, deberian alentary
apoyar a los paises en desarrollo, entre otras cosas, a:
a) Ampliar la educacién, formacién e investigacién multidisciplinarias sobre
recursos marinos vivos, en particular en las ciencias sociales y econémicas;
b) Establecer oportunidades de formacién a nivel nacional y regional para
apoyar las pesquerias artesanales (incluidas las de subsistencia) con objeto
de desarrollar el aprovechamiento en pequefia escala de los recursos marinos
vivos y fomentar la participacién equitativa de las comunidades locales, los
trabajadores de la industria pesquera en pequena escala, las mujeres y las
poblaciones indigenas;
c) Incluir en los programas docentes de todos los niveles temas relativos a la

importancia de los recursos marinos vivos.

d) Aumento de la capacidad
17.94 Los Estados riberefios, con el apoyo de los organismos subregionales, regionales

y mundiales competentes, deberian:

a) Desarrollar la capacidad de investigacién para la evaluacién de los recursos
marinos vivos y su vigilancia;

b) Prestar apoyo a las comunidades pesqueras locales, en particular a
aquellas cuya subsistencia depende de la pesca, las poblaciones indigenas
y las mujeres mediante, entre otras cosas y cuando proceda, asistencia
financiera y técnica para organizar, mantener, intercambiar y mejorar los
conocimientos tradicionales sobre los recursos marinos vivos y las técnicas
de pesca y mejorar los conocimientos sobre los ecosistemas marinos;

AGENDA 21




c) Establecer estrategias de desarrollo sostenibles de la acuicultura, que, entre
otras cosas, incluyan la ordenacién del medio ambiente en apoyo de las
comunidades piscicolas rurales;

d)Crear y fortalecer, cuando sea necesario, instituciones capaces de aplicar
los objetivos y las actividades relativas a la conservacién y la ordenacién de
los recursos marinos vivos.

17.95 Se requerird especial apoyo, asi como cooperacién entre los Estados, para
aumentar la capacidad de los paises en desarrollo en las esferas de los
datos y la informacién, los medios cientificos y técnicos y el desarrollo de
los recursos humanos para participar de manera eficaz en la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos vivos sujetos a la
jurisdiccién nacional.

E. SOLUCION DE LAS PRINCIPALES INCERTIDUMBRES QUE SE PLANTEAN RESPECTO DE LA ORDENACION
DEL MEDIO MARINO Y EL CAMBIO CLIMATICO

Bases para la accion

17.96 El medio marino es vulnerable y sensible al cambio climatico y a los cambios
atmosféricos. El aprovechamiento y el desarrollo racionales de las zonas
costeras, de todos los mares y de los recursos marinos, asi como la conservacién
del medio marino, exigen la capacidad de determinar el estado actual de esos
sistemas y pronosticar sus condiciones futuras. El alto grado de incertidumbre
en la informacién actual dificulta la ordenacién eficaz y limita la capacidad
de efectuar pronédsticos y evaluar los cambios ambientales. Serd necesaria la
reunion sistemdtica de datos sobre parametros del medio marino a fin de
aplicar enfoques de ordenacién integrados y prever los efectos del cambio
climitico mundial y de fenémenos atmosféricos, como el agotamiento del
ozono, sobre los recursos marinos vivos y el medio marino. Para determinar la
funcién de los océanos y de todos los mares en los sistemas mundiales y para
prever los cambios naturales y provocados por el ser humano en los medios
marino y costero, es preciso reestructurar y reforzar considerablemente los




17.97

mecanismos de reunién, sintesis y difusion de la informacién derivada de las
actividades de investigacién y de observacién sistematica.

Existen muchas incertidumbres acerca del cambio climético y, en particular,
de la elevacién del nivel del mar. Aumentos de poca importancia en dicho
nivel pueden causar dafios considerables a las islas pequenas y las costas
bajas. Las estrategias de respuesta a estos fenémenos deben basarse en
datos adecuados. Hace falta un compromiso de cooperar a largo plazo en las
investigaciones con el objeto de proporcionar los datos necesarios para los
modelos climaticos mundiales y para atenuar las incertidumbres. Entretanto,
habria que tomar medidas de prevencién para disminuir los riesgos y efectos
de esos fenémenos, sobre todo en las islas pequefas, las zonas bajas y las
zonas costeras del mundo.

17.98 Se ha informado sobre un aumento de la radiacién ultravioleta derivado del

agotamiento del ozono en algunas zonas del mundo. Se requiere una evaluacién
de esos efectos sobre el medio marino para disminuir las incertidumbres y
ofrecer una base para la accién.

Objetivos

17.99 Los Estados, de conformidad con las disposiciones de la Convencion de las
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Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativas a la investigacién cientifica
marina se comprometen a mejorar la comprensién del medio marino y de su
funcion en los procesos mundiales. Para ello es necesario:

a) Fomentar las investigaciones cientificas en el medio marino y su observacién
sistematica dentro de los limites de la jurisdiccién nacional y en la alta mar,
teniendo en cuenta las interacciones con fenémenos atmosféricos, como el
agotamiento del ozono;

b) Promover el intercambio de los datos y la informacién obtenidos mediante
la investigacién cientifica y la observacién sistematica, asi como mediante
conocimientos ecoldgicos tradicionales, y ponerlos a disposicion de
los encargados de la formulacién de politicas y el pablico, en el plano
nacional;




c) Cooperar con miras a elaborar procedimientos uniformes intercalibrados y
técnicas de medicién, y montar instalaciones de almacenamiento y gestién
de datos para la investigacién cientifica y la observacién sistematica del
medio marino.

Actividades

a) Actividades de gestién
17.100 Los Estados deberian examinar, entre otras cosas, la posibilidad de:

a) Coordinar los programas nacionales y regionales de observacién de los
fenémenos que se produzcan en zonas costeras y cercanas a las costas
y se relacionen con el cambio climético, asi como los programas sobre
parametros de investigaciones indispensables para la ordenacién de los
mares y las zonas costeras de todas las regiones;

b) Proporcionar pronésticos mejorados de las condiciones marinas para la
seguridad de los habitantes de las zonas costeras y para la eficiencia de las
operaciones maritimas;

c) Cooperar con miras a tomar medidas especiales para hacer frente y adaptarse
al posible cambio climatico y a la posible elevacion del nivel del mar,
incluida la elaboracién de metodologias mundialmente aceptables para la
evaluacion de la vulnerabilidad de las costas, la elaboracién de modelos y las
estrategias de respuesta, en particular respecto de zonas prioritarias como
las islas pequenas, las zonas bajas y las zonas costeras mas vulnerables;

d) Determinar los programas en marcha y los programas proyectados de
observacién sistematica del medio marino, con miras a integrar actividades
y establecer prioridades para la eliminacién de las principales incertidumbres
acerca de los océanos y todos los mares;

e) Ejecutar un programa de investigacién con el objeto de determinar los
efectos en la biologia marina de los mayores niveles de rayos ultravioleta
ocasionados por el agotamiento de la capa de ozono estratosférico y de
evaluar los posibles efectos.




17.101 Reconociendo el papel importante que cumplen los océanos y todos los

mares en la atenuacion del posible cambio climatico, la COl y otros érganos
competentes de las Naciones Unidas, con el apoyo de los paises que posean
recursos y conocimientos, deberian llevar a cabo andlisis, evaluaciones y la
observacion sistematica del papel de los océanos como sumidero de carbono.

b) Datos e informacién
17.102 Los Estados deberian examinar, entre otras cosas, la posibilidad de:
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a) Incrementar la cooperacion internacional, sobre todo con miras a fortalecer
la capacidad cientifica y tecnolégica nacional para el andlisis, la evaluacién
y el pronéstico del cambio climatico y los cambios ambientales en el plano
mundial;

b) Apoyar la funcién que desempefia la COI, en colaboracién con la OMM, el
PNUMA vy otras organizaciones internacionales, en la reunién, el analisis
y la distribucion de datos e informacién respecto de los océanos y todos
los mares, y también, segin proceda y por medio del Sistema Mundial
de Observacion de los Océanos propuesto, prestar especial atencién a la
necesidad de que la COIl elabore plenamente la estrategia para prestar
asistencia técnica y capacitacién a los paises en desarrollo por medio de su
Programa de Asistencia Mutua, Ensefianza y Capacitacién;

c) Crear bases nacionales de informacién multisectorial que incluyan los
resultados de los programas de investigacién y de observacion sistematica;

d) Conectar esas bases de datos con los servicios y mecanismos existentes
de datos e informacién, como la Vigilancia Meteorolégica Mundial y la
Vigilancia Mundial.

e) Cooperar con miras al intercambio de datos e informacién y su
almacenamiento y archivo, por conducto de los centros mundiales y
regionales de datos;

f) Cooperar para conseguir la participacién plena, en particular de los paises
en desarrollo, en todo plan internacional patrocinado por los érganos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para la reunién, el
andlisis y la utilizacion de datos e informacion.




c) Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

17.103

Los Estados deberian examinar, de forma bilateral y multilateral y en
cooperacién, segln proceda, con las organizaciones internacionales, ya sean
subregionales, regionales, interregionales o mundiales, la posibilidad de:

a) Ofrecer cooperacién técnica para el desarrollo de la capacidad de los
Estados riberefios e insulares en materia de investigacién y de observacién
sistematica del medio marino y para la utilizacién de sus resultados;

b) Reforzar las instituciones nacionales existentes y establecer los mecanismos
internacionales necesarios de analisis y prondstico a fin de preparar e
intercambiar analisis y prondsticos oceanograficos regionales y mundiales
y, en lo posible, de brindar facilidades para la investigacion y la capacitacién
internacionales en los planos nacional, subregional y regional.

17.104 En reconocimiento del valor de la Antartida como zona para la realizacién

17.105

de investigaciones cientificas, particularmente las indispensables para la

comprension del medio ambiente mundial, los Estados que realicen tales

actividades de investigacioén en la Antdrtida deberian, como se prevé en el

Articulo Il del Tratado Antartico:

a) Seguir velando por que los datos y la informacién resultantes de dichas
investigaciones estén a la libre disposicién de la comunidad internacional;

b)Seguir mejorando el acceso de la comunidad cientifica internacional
y de los organismos especializados de las Naciones Unidas a esos datos
e informacién, asi como fomentando la organizacién de seminarios y
simposios periédicos.

Los Estados deberian fortalecer la coordinacién interinstitucional de alto nivel

en los planos subregional, regional y mundial, seglin proceda, y examinar

mecanismos para desarrollar e integrar redes de observacion sistematica. Esa
actividad abarcaria:

a) El examen de las bases de datos regionales y mundiales existentes;

b) Mecanismos para elaborar técnicas comparables y compatibles, validar
metodologias y mediciones, organizar analisis cientificos periddicos, definir
opciones para medidas correctivas, acordar modelos de presentacién y
almacenamiento y comunicar la informacién reunida a los posibles usuarios;



c) La observacién sistematica de los habitat costeros y de los cambios del nivel
del mar, inventarios de las fuentes de contaminacién del mar y analisis de
las estadisticas de pesca;

d) La organizacién de evaluaciones periédicas del estado y las tendencias de
los océanos, de todos los mares y de las zonas costeras.

17.106 Mediante la cooperacién internacional de las organizaciones competentes

17.107

del sistema de las Naciones Unidas se deberia ayudar a los paises a elaborar
programas regionales adecuados de observacién sistemética a largo plazo e
integrarlos de forma coordinada en los Programas de Mares Regionales para
poner en practica, cuando proceda, sistemas subregionales, regionales y
mundiales de observacién, conforme al principio del intercambio de datos.
Uno de los objetivos deberia ser el de prever los efectos de las situaciones de
emergencia climatica sobre la infraestructura fisica y socioeconémica actual
en las zonas costeras

Sobre la base de los resultados de las investigaciones acerca de los efectos que
el aumento de la radiacién ultravioleta que llega a la superficie de la Tierra
tiene en la salud humana, la agricultura y el medio marino, los Estados y las
organizaciones internacionales deberian considerar la posibilidad de tomar
medidas correctivas apropiadas.

Medios de ejecucion

a) Financiacién y evaluacion de los costos

17.108 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
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(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos
750 millones de délares, incluidos alrededor de 480 millones de délares que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones
de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas unicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.




17.109 Los paises desarrollados deberian financiar el desarrollo y la aplicacion
ulteriores del Sistema Mundial de Observacién de los Océanos.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
17.110 A fin de eliminar las principales incertidumbres mediante observaciones e
investigaciones sistemdticas de las zonas costeras y del medio marino, los
Estados riberefios deberian cooperar en el desarrollo de procedimientos que
permitieran un analisis comparable de los datos y aseguraran su validez.
También deberian cooperar en el plano regional y subregional, en lo posible
por conducto de los programas existentes, compartir infraestructuras y equipo
caroy avanzado, elaborar procedimientos para garantizar la calidad y desarrollar
conjuntamente los recursos humanos. Se deberia prestar una atencién especial
a la transferencia de conocimientos cientificos y tecnolégicos y a los medios
para ayudar a los Estados, en particular a los paises en desarrollo, a desarrollar
su capacidad endégena.
17.111 Las organizaciones internacionales deberian apoyar, cuando se les solicite, a
los Estados riberefios en la ejecucién de proyectos de investigacion sobre los
efectos del aumento de la radiacién ultravioleta.

c) Desarrollo de los recursos humanos
17.112 Los Estados, individualmente o mediante la cooperacién bilateral y multilateral,
y con el apoyo, seglin convenga, de organizaciones internacionales,
subregionales, regionales y mundiales, deberian preparar y ejecutar programas
globales, sobre todo en los paises en desarrollo, a fin de adoptar un enfoque
amplioy coherente para satisfacer sus necesidades basicas de recursos humanos

en las ciencias marinas.

d) Aumento de la capacidad

17.113 Los Estados deberian reforzar o crear, cuando sea necesario, comisiones
oceanograficas cientificas y tecnolégicas en el plano nacional u érganos
equivalentes para desarrollar, apoyar y coordinar las actividades de las




17.114

ciencias marinas y trabajar en estrecha relacién con las organizaciones
internacionales.

Los Estados deberian utilizar, cuando proceda, los mecanismos subregionales
y regionales existentes para desarrollar los conocimientos sobre el medio
marino, intercambiar informacién, organizar observaciones y evaluaciones
sistemdticas y utilizar de la manera mas eficaz los servicios de cientificos,
instalaciones y equipo. También deberian cooperar en la promocién de la
capacidad endégena de investigacion de los paises en desarrollo.

F. FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y DE LA COOPERACION Y LA COORDINACION
REGIONALES

Bases para la accion

17.115

Se reconoce que el papel de la cooperacién internacional es apoyar y
complementar las actividades nacionales. La ejecucién de las estrategias
y actividades de las dreas de programas relativas a las zonas marinas y las
zonas costeras y a los mares requiere disposiciones institucionales eficaces
en los planos nacional, subregional, regional y mundial, segtn proceda. Hay
numerosas instituciones nacionales e internacionales, asi como instituci