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MODULO VII 

Estudio de caso 

Plan del mar territorial de Oregon 

 

Mar territorial de Oregon 

 

Oregon, junto con casi cualquier otro estado costero, 

tiene jurisdicción sobre el fondo marino y sus 

recursos a tres millas náuticas y, a veces, más si las 

islas o rocas en alta mar proporcionan un punto más 

mar adentro para la medición. Propuesto por 

primera vez en 1793 por el entonces Secretario de 

Estado Thomas Jefferson como un límite "temporal" 

hacia el mar para los Estados Unidos, el Congreso 

finalmente estableció la jurisdicción estatal sobre 

este llamado "mar territorial". 

Ley de Tierras Sumergidas de 1953 (43 USC 1301-

1315). Esta franja oceánica de tres millas, que 

comprende aproximadamente 1,000 millas 

cuadradas, es el área oceánica de Oregón cubierta 

por este Plan Territorial Marítimo.  

El término "mar territorial" no se utiliza en la Ley de 

Tierras Sumergidas. En cambio, ese acto confirmó 

que el límite hacia el mar de un estado costero 

consiste en "una línea a tres millas geográficas de 

distancia desde su línea de costa. Línea de costa "se 

define como" la línea de agua baja ordinaria a lo largo 

de esa porción de la costa que está en contacto 

directo con el mar abierto y la línea que marca el 

límite de aguas continentales. "Una Opinión de 1986 

del Procurador General, Estado de Oregon (No. 8182, 

13 de noviembre de 1986), señaló que" la 

determinación de la ubicación exacta del límite de un 

estado (es) una tarea compleja”. 

Este mapa muestra en azul claro la extensión aproximada del mar territorial de tres millas náuticas 

(3.45 millas terrestres) de Oregón, medido desde la "línea de base costera" (agua somera). Tenga en 

cuenta cómo el límite sobresale hacia el mar fuera de promontorios como el Cabo Arago o rocas en 

alta mar como las de Orford Rogue Reef. Estas protuberancias se suman al océano total de Oregón. El 

límite terrestre de la zona costera de Oregón es la cresta de la cuenca costera, excepto en el extremo 

aguas abajo de la isla Puget en el río Columbia, Scottsburg en el río Umpqua y Agness en el río Rogue.  
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Visión general 

El Plan de gestión del área especial de Rhode Island Ocean, u Ocean SAMP, surgió de un proceso de 

investigación y planificación que integró la ciencia con la participación de las partes interesadas. 

Adoptado en 2010, el plan resultante sirve como una herramienta reguladora y de gestión costera 

reconocida a nivel federal. A partir de 2015, la revisión del Ocean SAMP comenzó a incluir un capítulo 

de Recreación y Turismo, la participación de las partes interesadas y la creación de un informe 

resumido. 

 

Geografía 

El área Ocean SAMP se extiende a 30 millas de la costa de Rhode Island en la región noreste de los 

Estados Unidos. Sus aproximadamente 1,500 millas cuadradas consisten en porciones de Block Island 

Sound, Rhode Island Sound y el océano Atlántico abierto. El área Ocean SAMP incluye aguas estatales 

y federales y colinda con las aguas estatales de Connecticut, Massachusetts y Nueva York. 

 

Antecedentes 

El Consejo de Manejo de Recursos Costeros de Rhode Island (CRMC) está autorizado bajo la Ley 

Federal de Manejo de Zonas Costeras de 1972 (CZMA) para desarrollar e implementar el Manejo de 

un Área Especial (SA). 

 

Planes (SAMP) para abordar problemas regionales específicos 

Los SAMPS se definen en términos generales en la CZMA como "planes que proporcionan una mayor 

especificidad en la protección de recursos naturales significativos, un crecimiento económico 

razonable dependiente de la costa, una mejor protección de la vida y la propiedad en áreas peligrosas, 

incluidas aquellas áreas afectadas por el hundimiento de la tierra, el aumento del nivel del mar o 

fluctuaciones niveles de agua de los Grandes Lagos, y una mejor previsibilidad en la toma de decisiones 

gubernamentales. El CRMC describe estos planes como estrategias de gestión basadas en los 

ecosistemas que son consistentes con el mandato legislativo del consejo para preservar y restaurar 

los sistemas ecológicos. El CRMC se coordina con los municipios locales, así como con las agencias 

gubernamentales y las organizaciones comunitarias, para preparar los SAMP e implementar las 

estrategias de gestión. Liderados por CRMC, agencias gubernamentales, científicos universitarios y 

partes interesadas participaron en un proceso de varios años para desarrollar el Ocean SAMP. En 2010, 

el Ocean SAMP se adoptó como un plan integral para que el estado garantice la gestión y protección 

de sus recursos y actividades oceánicas. Fue adoptado por la Administración Nacional Oceánica y 

Atmosférica (NOAA) el 11 de mayo de 2011. El CRMC describe el proceso Ocean SAMP como un 

proceso continuo de investigación y planificación para definir cómo se pueden utilizar mejor las aguas 

de Rhode Island. El impulsor inicial del plan fue el desarrollo de parques eólicos; sin embargo, ese 

enfoque limitado se expandió a la zona para el manejo de las diversas actividades que ocurren tanto 

en aguas estatales como federales. En 2010, después de una extensa investigación y procesos de 

participación de las partes interesadas, el documento Ocean SAMP de dos volúmenes fue aprobado 
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formalmente por el CRMC. A través de la colaboración con las partes interesadas y varias agencias y 

organizaciones diferentes, el proceso Ocean SAMP identificó los siguientes objetivos y principios. 

 

Metas 

1. Fomentar un ecosistema que funcione correctamente que sea ecológico y económicamente 

beneficioso. 

2. Promover y mejorar los usos existentes. 

3. Fomentar el desarrollo económico basado en el mar que satisfaga las aspiraciones de las 

comunidades locales y sea coherente y complementario con las necesidades y objetivos 

generales de desarrollo económico, social y ambiental del estado. 

4. Cree un marco para la toma de decisiones coordinadas entre las agencias de gestión 

estatales y federales. 

Los principios que guían el diseño y desarrollo de SAMP incluyen lo siguiente. 

1. Su desarrollo ha de transitar de manera transparente 

2. Debe involucrar a todos los interesados 

3. Ha de honrar las actividades existentes 

4. La base de todas las decisiones han de apoyarse en la mejor ciencia disponible 

5. Se deberá establecer monitoreo y evaluación que apoyen el manejo adaptativo. 

Es importante destacar que Ocean SAMP logró un enfoque normativo simplificado; cerca del final del 

proceso de planificación, la agencia federal NOAA aprobó la revisión de consistencia extendida del 

estado sobre aguas federales bajo la Ley de Manejo de la Zona Costera.  Como resultado, el SAMP se 

aplica a 30 millas de la costa y los usuarios saben qué regiones están zonificado para su uso propuesto. 

Al seguir el SAMP, los usos específicos se someten a revisiones  a través del Plan de Manejo Costero 

del estado, así como también a una revisión de consistencia federal sobre muchas actividades 

federales dentro del área de Ocean SAMP. 

 

Participación de los interesados 

La participación de las partes interesadas de Ocean SAMP se produjo en un proceso de tres fases con 

17 reuniones de partes interesadas durante el período de 20 meses de octubre de 2008 a junio de 

2010. En la Fase I, se diseñó y convocó el Proceso de partes interesadas. Se estableció una lista de 

partes interesadas para incluir una amplia gama de partes, aunque no hubo distinción entre las partes 

interesadas públicas y formales. Durante la Fase I, desde octubre de 2008 hasta febrero de 2009, las 

partes interesadas se familiarizaron con el Ocan SAMP y el cronograma para producir un borrador. 

Durante la Fase II, de febrero a octubre de 2009, las partes interesadas aprendieron sobre el área del 

Ocean SAMP y se les proporcionó información sobre las condiciones físicas, los usos humanos (pesca, 

transporte marítimo, actividad naval, recreación y turismo), sitios históricos sumergidos y fauna (aves, 

mamíferos marinos y tortugas, y poblaciones de peces).  
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La Fase III, que revisa los capítulos preliminares del Ocean SAMP, comenzó en octubre de 2009 e 

incluyó un proceso de revisión pública de nueve pasos para capítulos del Ocean SAMP. 

El análisis interno del Ocean SAMP reveló poca disputa con respecto al contenido del documento. 

Dado que nunca estuvo en el ámbito del proceso de las partes interesadas aceptar, rechazar o 

modificar el Ocean SAMP o sus capítulos individuales, no se tomaron medidas a favor o en contra del 

Ocean SAMP. Eso se comunicó claramente que "no sería una función del proceso de las partes 

interesadas subsumir opiniones minoritarias en una posición de consenso sobre cualquier tema. El 

proceso preferiría guiarse para que el principio de que todas las opiniones serían escuchadas y 

tomadas en cuenta de manera justa”. Más allá de la revisión pública de Ocean SAMP, las partes 

interesadas también contribuyeron a resolver cómo se podrían manejar los problemas de la pesca si 

habrá un desarrollo futuro en el Área del Océano que afecte la pesca, una valiosa contribución al 

futuro colaboración. 

 

Logros y desafíos de MSP 

La familiaridad con el proceso del Ocean SAMP ayudó a establecer la comodidad y la confianza a 

principios del proceso. El Ocean SAMP se basó en un mecanismo de planificación existente; los 

usuarios estaban familiarizados con el CRMC, la agencia estatal y el proceso de Planificación de 

Gestión de Área Especial que se había utilizado en Rhode Island por varias décadas. 

Además, el CRMC trabajó con agencias federales durante todo el proceso que condujo a la 

transparencia y ayudó al proceso a evolucionar hacia cambios concretos de política. Por ejemplo, Se 

aclaró el proceso regulatorio para la instalación de turbinas eólicas en alta mar, mientras se planificaba 

la minimización de los impactos en sistemas naturales y actividades existentes. Ocean SAMP identifica 

una energía renovable de 13 millas cuadradas zona en aguas estatales que dirige el desarrollo a una 

ubicación con el menor conflicto entre los usos existentes y el medio ambiente natural, mientras se 

racionaliza el proceso regulatorio. 

El enfoque integrado de partes interesadas utilizado en todo el proceso Ocean SAMP incluyó una 

variedad de partes interesadas públicas y privadas. El marco involucró constructivamente a los 

principales interesados, incluidos pescadores, defensores de la energía alternativa, ambientalistas, 

científicos, agencias federales y estatales, la tribu india Narragansett y ciudadanos interesados en la 

implementación del Ocean SAMP. El proceso culminó en el desarrollo de una Junta Asesora de 

Pescadores y una Junta Asesora de Hábitat, que facilitó la continuación la participación requiere 

sacrificios en tiempo o recursos y esa participación debe ser digna de esos sacrificios. 

Además, la percepción del desarrollo del parque eólico como el principal impulsor del proceso puede 

haber afectado negativamente la transparencia percibida del proceso. El análisis interno reveló que la 

línea de tiempo superpuesta para elegir un desarrollador preferido por el Estado de Rhode Island con 

el proceso de planificación Ocean SAMP impactó las percepciones de algunas partes interesadas sobre 

la transparencia del proceso. 

Esto hizo que algunos participantes de la entrevista sintieran que el desarrollo eólico era un "acuerdo 

hecho", y que el proceso de planificación de Ocean SAMP era un esfuerzo para sellar proyectos para 

acelerar el desarrollo eólico. 

Finalmente, la gran cantidad de agencias y organizaciones involucradas y sus relaciones llevaron a una 

falta de claridad en la comprensión de los roles específicos de cada agencia dentro del proceso Ocean 

SAMP. La claridad del proceso se puede mejorar con una mejor comunicación entre las agencias y 
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entre los diferentes grupos de partes interesadas. Una mayor claridad de las relaciones entre las 

agencias y las responsabilidades de esas agencias dentro del proceso Ocean SAMP también 

beneficiaría la transparencia general del proceso. 

 

Planteamiento de la consigna 

El documento Ocean SAMP requiere una evaluación regular del proceso para facilitar el manejo 

adaptativo y la toma de decisiones informada y así actualizar el documento original con nuevas 

políticas y datos científicos. 

El trabajo se centra en la mejora a largo plazo de los recursos oceánicos compartidos, incluidas las 

poblaciones de peces, los canales de transporte marítimo y la ubicación de instalaciones de energía 

renovable en alta mar. 

Para el año 2025 tres sectores de la economía; pesca, energías alternativas y transporte naviero; están 

planificando implementar tres iniciativas: 

1. Sector pesquero: se pretende modificar las áreas de caladeros de pesca demersal, cerrando 

algunas áreas y expandiendo otras en seguimiento de las recomendaciones sobre explotación 

de recursos en peligro. 

2. Sector energético: el parque eólico se ha expandido considerablemente por lo que  se quiere 

explorar fuentes de energía alternativas como la undimotriz. La costa del Estado de Oregon 

se caracteriza por la preponderancia de estructuras rocosas con alta probabilidad de 

asentamiento de las turbinas de los convertidores de energía y por estar cerca de la red de 

tendido eléctrico.  

3. Transporte marítimo: Empresas navieras de transporte de ultramar están solicitando al 

Estado de Oregon la posibilidad de adecuar el calado de los canales de navegación del puerto 

de Portland para el ingreso de portacontenedores de última generación (24.000 teus) desde 

la República de Corea (ver tráfico marítimo en Anexo). 

Considerando los antecedentes del Ocean SAMP del Estado de Oregon,  

 teniendo en cuenta que al 2021 ha de estar delineado un plan estratégico para su revisión, 

  atendiendo a las metas y principios expresadas anteriormente,  

 evaluando las interacciones entre los usos existentes y futuros así como las presiones que 

puedan verse incrementadas en las diferentes áreas del mar territorial y 

 en concordancia con el marco conceptual propuesto por la Planificación Espacial Marina1  

Aplique los pasos lógicos y describa las tareas para implementar un programa exitoso para la 

incorporación de nuevos usos en el mar territorial de Oregon; y: 

 Enumere a quiénes se debería participar en el proceso de planificación espacial marina 

 Establezca las compatibilidades (los conflictos) e incompatibilidades en espacio y tiempo 

basándose en la matriz que se adjunta como material complementario. 

 Dibuje sobre un plano imaginario los diferentes usos que pueda identificar a partir de la 

descripción  de antecedentes y de información del área. No es necesario que el trazado de los 

diferentes usos estén basados en mapas reales sino más bien aplique la lógica de los usos 

                                                           
1 Ehler, Charles y Fanny Douvere. Planifi cación espacial marina: una guía paso a paso hacia la Gestión 
Ecosistémica. Comisión Oceanográfi ca Intergubernamental y el Programa del Hombre y la Biosfera. COI 
manuales y guías n.º 53. París, UNESCO. 2009 (inglés). 2013 (español) 
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identificados a partir de la matriz de presiones y actividades humanas y ubíquelos sobre un 

mapa imaginario que tendrá en consideración la geomorfología costera del Estado de Oregon, 

la batimetría y subsuelo de su plataforma continental, las áreas de conservación marina y los 

usos más relevantes, vías de navegación y los asentamientos humanos (ciudades, puertos). 

 Formule al menos dos escenarios alternativos que combine usos actuales con las propuestas 

de los tres sectores, determine condicionantes y proponga medidas de gestión espacial 

marina que garanticen los principios formulados al inicio del proceso de elaboración del Ocean 

SAMP 

 

Información Adicional 

Web-based Maps  

http://www.narrbay.org/d_projects/OceanSAMP/LiveMap/index.html  

Plan Documents 

 http://seagrant.gso.uri.edu/oceansamp/documents.html 

 UNESCO Summary: Key elements of Marine Spatial Planning in the State of Rhode Island 

http://www.unesco-ioc-marinesp.be/msp_around_the_world/united_states_rhode_island  

Authority: Coastal Zone Management Act of 1972 and a 2007 request by Governor’s Energy Office 

Lead Planning Agency: Rhode Island Coastal Resources Management Council  

Size of Planning Area: 3,800 km2 (State waters of Rhode Island), although for planning analyses, the 

“analytical boundary” was extended into federal waters to 20 nautical miles  

Drivers of MSP: Wind farm siting Stakeholder participation: Extensive throughout the MSP process, 

and will continue through implementation phase; an Ocean SAMP stakeholder group has been an 

integral part of both determining the scope and contents of the plan as well as refining its policies and 

management measures  

Sectors included in planning: All, including fishing Relation to coastal management: The Ocean SAMP 

is integrated into the Rhode Island Coastal Resource Management  

Plan approval: Approved by Rhode Island in May 2011; approved by U.S. National Oceanic and 

Atmospheric Administration also in May 2011  

FAO La Pesca en el Pacífico Sudoriental http://www.fao.org/3/Y5852S07.htm 

 

  

http://www.narrbay.org/d_projects/OceanSAMP/LiveMap/index.html
http://seagrant.gso.uri.edu/oceansamp/documents.html
http://www.unesco-ioc-marinesp.be/msp_around_the_world/united_states_rhode_island
http://www.fao.org/3/Y5852S07.htm
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ANEXO 

 

Tráfico marítimo en el área del Puerto de Portland en el estado de Oregon (EEUU) 


