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1. INDICADORES DE CONTEXTO

1.1. CAPITAL HUMANO

Porcentaje de la Poblacién de 25 a 64 anos que completo6 la
Educacion Terciaria (2017)
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Fuente: Uruguay: MEC en base a ECH (2017) resto de los paises OCDE (www.stats.oecd.org). Consulta realizada el 8/5?19



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.1. CAPITAL HUMANO
Educacion Universitaria de la Poblacion (> 25 anos, 2018)
Accede a Educacion Universitaria Completa en Nivel
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Fuente: ECH 2018, INE

» Del total de mayores de 25 anos que residen en Montevideo un 27%
accedio al nivel universitario, en el Interior del pais el 8%



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.1. CAPITAL HUMANO

Egresos de Programas Universitarios de Grado en Uruguay
segun Area del Conocimiento (2017)

CS. NATURALES
Y EXACTAS

Concentracion de la 3%
formacion
universitaria en el area
de Ciencias Sociales

HUMANIDADES
4%

N: 8.825

Fuente: MEC (2018): “Anuario Estadistico de Educacién 2017”



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.1. CAPITAL HUMANO

Egresos de Programas de Doctorado en Uruguay
segun Area del Conocimiento (Aiho 2017)

INGENIERIAS Y
TECNOLOGIA

HUMANIDADES
1%

Concentracion de
doctorados en

Ciencias Naturales y

Exactas

CS. MEDICAS Y
DE LA SALUD
8%

CS. SOCIALES
10% N: 72

Fuente: MEC (2018): “Anuario Estadistico de Educacion 2017”7



1. INDICADORES DE CONTEXTO

1.1. CAPITAL HUMANO

Graduados por aino PhD Ciencias e Ingenierias
por millon de habitantes

Graduadcs par mill. hab.
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Fuente: Maggi (2019), INE (2016)




1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.1. CAPITAL HUMANO

Cantidad de Investigadores en Uruguay. Personas fisicas y
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Fuente: RICYT (www.ricyt.org). Consulta realizada el 8/5/19



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.1. CAPITAL HUMANO

Distribucion de los Investigadores en Uruguay
segun Area de Conocimiento (2016)

B e e |
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Exactas
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Fuente: RICYT (www.ricyt.org). Consulta realizada el 8/5/19



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.1. CAPITAL HUMANO

Distribucion de Investigadores en Uruguay
segun Sector de Empleo (2016)

Empresas
1%

En Argentina 8%
en Chile el 25%
en Espana el 37%,
en Alemania 59%
en EE.UU 71%

en Corea 80%

Org. privadas
sin fines de
lucro
4%

N:2.641
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Fuente: RICYT (www.ricyt.org) y OCDE (www.stats.oecd.org). Consulta realizada el 8/5/19




1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.1. CAPITAL HUMANO

Distribucion de los profesionales dedicados a I+D en las
Empresas segun Area del Conocimiento (2015)
CS. NATURALES

/' Y EXACTAS
10%

HUMANIDADES
2%

Los profesionales
que hacen I+D en
la industria son
principalmente de
Ingenierias y

CS. AGRICOLAS Tecnologias

6%

CS. MEDICAS Y
DE LA SALUD

8% N:3.631
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Fuente: ANIl (2018): “Encuesta de Actividades de Innovacion 2013-2015"



1. INDICADORES DE CONTEXTO

1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS
Gasto en I+D en Uruguay (millones de U$S, 2008-2016)
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Fuente: RICYT (www.ricyt.org). Consulta 8/5/19, ANII (2017): “Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Uruguay’.
Nota: Para 2016 gasto publico estimado



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS
Inversion en 1+D/PBIl. Comparativo América Latina (2016)
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Fuente: RICYT (www.ricyt.org). Consulta realizada el 8/5/19
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS
Inversion en I1+D/PBIl. Comparativo OCDE (2016)
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Fuente: OCDE (www.stats.oecd.org). Consulta realizada el 8/5/19
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS
I+D Financiada por Empresas. Comparativo (2016)

Japon — 78%
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Fuente: RICYT (www.ricyt.org) y OCDE (www.stats.oecd.org). Consulta realizada el 8/5/19




1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Instituciones que realizan I+D en Uruguay (2017)

> 43 instituciones realizan |+D:

> 8 del sector Educacion Superior

» 20 del sector Gobierno

> 15 Organizaciones Privadas sin Fines de Lucro

16
Fuente: D2C2 (2018): "Mapeo de Instituciones y Actividades de Investigacién en Uruguay”, No incluye sector empresarial



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Unidades de Investigacion en Uruguay
segun Tipo de Institucion (2017)

-

N=934

17
Fuente: D2C2 (2018): "Mapeo de Instituciones y Actividades de Investigacién en Uruguay”, No incluye sector empresarial



1. INDICADORES DE CONTEXTO

1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS
Unidades de Investigacion en Uruguay segun Distribucion
Territorial (2017)

Region Suroeste  Regign Centro-

Region Este
2%

5%

Region Norte
8%

Sur

N=934 N=934
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Fuente: D2C2 (2018): "Mapeo de Instituciones y Actividades de Investigacién en Uruguay”, No incluye sector empresarial



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Unidades de Investigacion por Area del Conocimiento (2017)

«

934 Unidades de
Investigacion  cs. sociales (28%)

Ingenierias y Tecnologias (15%) Hy %)
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Fuente: D2C2 (2018): "Mapeo de Instituciones y Actividades de Investigacién en Uruguay”, No incluye sector empresarial



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Unidades de Investigacion por Area del Conocimiento en Uruguay (2017)
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Fuente: D2C2 (2018): "Mapeo de Instituciones y Actividades de Investigacion en Uruguay”, No incluye sector empresarial
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Unidades de Investigacion en Ciencias Naturales y Exactas (2017)
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21
Fuente: D2C2 (2018): "Mapeo de Instituciones y Actividades de Investigacién en Uruguay”, No incluye sector empresarial



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Unidades de Investigacion en Ingenierias y Tecnologias (2017)

Ing. Eléctrica, Electrénica y de la Inf. (4%)
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Fuente: D2C2 (2018): "Mapeo de Instituciones y Actividades de Investigacion en Uruguay”, No incluye sector empresarial



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.2. CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

. .s SOCIALES

‘Politica publica”,
Temas mas frecuentes “Género”, “Pobreza”,

en las lineas de “Politica educativa”,

investigacion “Mercjado de tra,t,)ajo”,
Desarrollo

INGENIERIAS Y
TECNOLOGIAS
“Energia’,
“Materiales”,
“Redes”...
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.3. CAPACIDADES DE INNOVACION

Porcentaje de Empresas que realizan Actividades de Innovacién
Industria Manufacturera y Servicios seleccionados

[0) —
40% 36%

32% 31% Industria:

4 33%
35% 31%
oo prom. 31%

o 0%
30% oy 6% Jeon

o - Servicios:
25% prom. 26%
20% -
15% -
10% -

5% -

O% - T T

1998-2000 2001-2003 2004-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2015

M Industria M Servicios
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Fuente: ANIl (2017): “Encuesta de Actividades de Innovaciéon 2013-2015. Infografia”



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.3. CAPACIDADES DE INNOVACION

Empresas que realizan Actividades de Innovacion por Tipo de Actividad
Industria Manufacturera vy Servicios seleccionados (2013-2015)

» Adquisicion de bs. de capital 22%
Adquisicion de TICs
Disefio Organizacional y Gestion
|+D Interna
Capacitacion p/Innovar ;% M Industria
|+D Externa M Servicios
Estudios de Mercado p/Innovar 10% de las
empresas
Ingenieria y Diseno Industrial desarrolla I+D
Transferencia de Tecnologia $p
0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Fuente: ANIl (2017): “Encuesta de Actividades de Innovaciéon 2013-2015. Infografia”



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.3. CAPACIDADES DE INNOVACION

Porcentaje de Empresas que obtuvieron Resultados de las Actlvidades de
Innovacién por Tipo de Innovacion (2013-2015)

Total Innovadoras

Innovacion en
Proceso

Innovacion en
Producto

Innovacion
Organizacional

Innovacion en
Comercializacion

6%

13%

16%

15%

0% 5%

10%

15% 20% 25%

Fuente: ANIl (2017): “Encuesta de Actividades de Innovaciéon 2013-2015. Infografia”

30%
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.3. CAPACIDADES DE INNOVACION

Empresas que obtuvieron Resultados de las Actividades de Innovacién
segun alcance de la Innovacion (2013-2015)

Empresa 15%

Local 9%

» Internacional 2%

0% 5% 10% 15% 20%

27
Fuente: ANIl (2017): “Encuesta de Actividades de Innovaciéon 2013-2015. Infografia”



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.3. CAPACIDADES DE INNOVACION

Colaboracién con organizaciones del Conocimiento. Comparacién OCDE

BN SMEs Large firms
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HUN
NOR
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EST
CZE
DONK
ESP
NLD
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POL
ISR
PRT
TUR
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CHL

URUGUAY

Lva
Fuente: Maggi (2019) y
ANII (2015)
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.3. CAPACIDADES DE INNOVACION

Porcentaje de Empresas Innovativas por Subsector. Industria, Periodos
1998-2000, 2001-2003, 2004-2006, 2007-2009 y 2010-2012
1998-  2001- 2004- 2007-  2010-

2000 2003 2006 2009 2012

Alimentos, Bebidas y Tabaco 33% 50% 20% 28% 19%
*Productos Textiles, Prendas de vestir, Cueroy 29% 38% 12% 25%
Conexos
Madera, Papel y Productos Papel 30% 35% 23% 23% 23%
Impresion y reproduccion de grabaciones 37% 48% 55% 62% 46%
Productos de la refinacion del petroleo 50%  100%  100%  100%  100%
Productos Quimicos 55% 76% 42% 44%
Productos de Caucho y de Plastico 10% 47% 39% 38% 42%
Minerales no Metalicos y Metalicas Basicas 10% 49% 31% 29% 29%
Productos derivados del metal 35% 40% 16% 22% 18%
Productos informaticos, electronicos, opticos y 46% 48% 31% 56% 38%
maquinaria y equipo
Vehiculos y equipo de transporte 64% 59% 29% 34% 35%
Otras Industrias 19% 59% 24% 27% 29%
Total Industria 33% 36% 28% 32% 26%

Fuente: ANII (2015): “Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y Servicios Seleccionados (2010-2012)...”



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.3. CAPACIDADES DE INNOVACION

Porcentaje de Empresas Innovativas por Subsector. Servicios
seleccionados, Periodos 2004-2006, 2007-2009 y 2010-2012

2004-2006  2007-2009  2010-2012

Suministro de electricidad y agua 50% 52% 36%
Transporte y almacenamiento 33% 24% 21%
Alojamiento y servicio de comida 19% 13% (14%
Informacién y comunicacién 54% 56%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 34% 34% 23%
Actividades administrativas y servicios de apoyo 23% 18% 17%
Actividades relacionadas con la Salud Humana 32% 30% 39%
Total Servicios 31% 26% 22%

Fuente: ANII (2015): “Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y Servicios Seleccionados (2010-2012)...”
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.4. DESEMPENO EXPORTADOR

Canasta Exportadora Uruguay

1995 (USDS 2,57 mm)
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.4. DESEMPENO EXPORTADOR

1995 2016

Chemicals

Vegetables, L Vegetables o
foodstuffs | ’
and wood furniture | fOOdSthfS

ol and wood

gr?gmicals Ié?]?;ggn 11.36%

plastics Textiles
431% and
furmniture

o1.95% m 79.42%
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.4. DESEMPENO EXPORTADOR

Exportaciones de Bienes de Uruguay (2018)

Part.% Mill
2018 uss

8% | 1660 | 25%
BT o | oo |
DT - | o | o
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_ 2% 203 10% | Fuente: Uruguay XXI (2018)
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1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.4. DESEMPENO EXPORTADOR

Principales destinos de las Exportaciones de Bienes (2018)

ESTADOS UNIDOS UNION EUROPEA
+Came bovina 12% US$609  USS$ 1.676 camevevinaa
B millones  millones [ubproductosm
CHINA
MEXICO US$ 2.328
US$331| e l millones
millones ? o *Came bovina 31%
« Concentrado de bebidas 40% [, :g:jl:lz%s; e
+ Cuero y manufacturas 15%
+ Lacteos13% o
BRASIL TURQUIA
US$1.132 USs 314
« Autopartes 20% millones millones
« Celul 9% : g
. Pleé:ti?:soas y manufacturas 7% : :;iftt;c;;;y e :g:l':sg::]?; ‘e 76%
« Lacteos 12% +Raciones para animales 6%

Fuente: Uruguay XXI (2018) 34



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.4. DESEMPENO EXPORTADOR

Llegada y gasto de turistas internacionales a Uruguay
(millones de visitantes, millones de U$S, 2016)

2.203

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(—_—IMillones de turistas ~@-Gasto (Millones de USS)

Fuente: Uruguay XXI en base a MINTUR, estimacion CINVE 35



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.4. DESEMPENO EXPORTADOR

Turistas ingresados a Uruguay segun pais de residencia

2016
2,5% ( ) 4,7%

JNorteamericanos Europeos
82.656 turistas 432,442 turistas
0,8%
Otros- 5/datos
26.310 turistas
0
2,5%
Restade
. America

§3.950turlstas ‘

0
.-l ,2 /0 Paraguay &
41.466 turistas

0
0) /
.] ,6 70 chilenos £ ! 3 ¢ a
- ' Brasilefios 6
53.950 turistas )
| 432.442turistas. 4 [} 3 /o

| Argentinos

2.139.598 turistas 36

Fuente: Uruguay XXI en base a MINTUR



1. INDICADORES DE CONTEXTO
1.4. DESEMPENO EXPORTADOR

Llegada de turistas internacionales a Ameérica del Sur en
relacion a su poblacion (Turistas/Poblacion, 2016)

Uruguay I o: .
Chile 25%
Paraguay 18%
Argentina | 13%
Peru 11%
Ecuador 9%
Bolivia | 8%
Colombia | 6%
Venezuela 3%

Brasil 3%
Fuente: Uruguay XXI en base a datos de OMT y FMI
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2. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE FOCALIZACION
2.1. PLAN NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (PENCTI)

» A partir de 2005 cambio de la institucionalidad de CTI en Uruguay
Nueva institucionalidad para la politica de CTI

Gabinete CONICYT
ministerial de la ~< o
Innovacion \
MEF MEC MGAP OPP MIEM “Grupo i\
\ MSP / Operativo 5
Ejecucion
Y Vertical
N Agencia Nacional
Diseno o
de Investigacion e
transversal i
Innovacion
Programas e

Instrumentos /

Bianchi, 2013 3¢



2. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE FOCALIZACION
2.1. PLAN NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (PENCTI)

» 2005-2010 elaboracion del primer programa estratégico de CTl a
nivel nacional: PENCTI

» EI PENCTI reconoce que el Estado tiene una importante
responsabilidad en la promocion las actividades de CTI

» 3 ejes de intervencion:
» Educacion
» Investigacion

> Innovacion

> Establece Iineamientoe politica

39



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
NUCLEOS DE PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES
PRIORIZADOS

Software,

o servicios
edio informaticos .
ambiente y producci()ny Educacion y Sectores de
servicios audiovisual desar_rollo diferente
ambientales social . :
intensidad
tecnologica

SECTORES ] Salud
PRIORIZADOS umana y

animal,
incluye
farmacéutica

Produccion
agropecuaria

y
agroindustrial

Logistica y
Transporte
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2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
AREAS TECNOLOGICAS PRIORIZADAS

AREAS
TECNOLOGICAS
PRIORIZADAS

Nanotecnologia

. , otras
Biotecnologia tegnomgias

emergentes

41



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
POLITICAS DE INNOVACION IMPLEMENTADAS

Evolucion de la Implementacidn de Instrumentos de Innovacién s/Tipo-
ANIIl periodo 2008-2016

2 30 7 Esfuerzos de focalizacién a través de la
2 implementacion de instrumentos verticales
© 25 -
(J]
Q.
o
2 950 - O Apoyo a la Innovacién .
‘a:'; Empresarial (V)
£
3 15 - B Articulacion del SNI (H).
g
v -
g 10 B Mejora de la
8 Competitividad (H)
€ 5 -
3 M Apoyo a la Innovacién
Empresarial (H)
O -
WP g 0 P gk g g 0O
Ano

42
Fuente: ANII (2008-2017): "Informes Anuales de Seguimiento de Actividades"



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI

PERFIL DE LA DEMANDA DE INSTRUMENTOS DE
FOMENTO A LA INNOVACION (proy. apoyados por ANIl en 2016)

Educacion y O
Des. Social Energia
o \ O o
Medio /
Ambiente
3% ax SECTORES g ‘
PRIORIZADOS

g

Logistica 'y
Transporte
8%

Turismo
1%

|
-
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Fuente: ANII (2017): "Informe Anual de Seguimiento de Actividades 2016"




2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI

PERFIL DE LA DEMANDA DE INSTRUMENTOS DE
FOMENTO A LA INNOVACION (proy. apoyados por ANIl en 2016)

Biotec-
nologia
11%

AREAS
TECNOLOGICAS
PRIORIZADAS

Nanotecnologia
y otras
0%

no ostulamo 0)
Fuente: ANII (2017): "Informe Anual de Se U|m|e o de Actividades 2016"



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
EL PROCESO DE INNOVACION EN LAS EMPRESAS

He | e RoGeNei

. De Proceso,
T Perfil esfuerzos
ecnolégico
base . sesgados.g
. ciencia e incorporacion
Tecnolégicos interaccién de maquinas y ,
u Organizac. equipos Tecnol6-
esfuerzos gicos ,
sesgados a base en
fortalecer la ciencia
capacidades
internas
Innovadores
incrementales
PATRONES UEEL-
DE Organiz. con
INNOVACION base en
No aprendizaje
por la
Innovadores, interaccién
con bajas
- De
capacidades Producto
de alto
alcance,
base en
la ciencia

Fuente: Elaboracion propia en base a EIA en Industria, Servicios y Agro

N: 3.842



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI

Algunos aprendizajes...

» Las estrategias de focalizacion requieren de un profundo
conocimiento de las especificidades del proceso de innovacion

en cada sector:
» capacidades internas y de vinculacion con otros agentes
» tipos de esfuerzos de innovacion
» tipo y alcance de la innovacion
» barreras percibidas/enfrentadas

» Importantes desafios operativos para ajustar los instrumentos
de politica a las caracteristicas y realidades de los sectores o
areas que se desea priorizar

» Necesidad de hacer un monitoreo y evaluacién permanente de
que efectivamente se esté logrando impactar en los sectores/

areas priorizadas
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2. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE FOCALIZACION
2.1. PLAN NACIONAL DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA
Y COMPETITIVIDAD (PNTPC)

» A partir de 2015 se inicia un nuevo proceso de cambio en la
institucionalidad de CTI

» Creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Art. 34 Ley 19.355 de 12/2015).

» Creacion del Sistema Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad (Ley 19.472 de 12/2016)

» Gabinete de TPC
» Secretaria de TPC

» ANII, ANDE, Uruguay XXI, INEFOP, INACOOP,
CND, INIA, LATU, SNRCC

» Consejos Consultivos
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4- MONITOREO Y EVALUACION

SISTEMA NACIONAL DE TRANSFORMACION
PRODUCTIVAY COMPETITIVIDAD (SNTPC)

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA \

GABINETE MINISTERIAL DE TRANSFORMACION PRODUCTIVAY COMPETITIVIDAD

Ministro § Ministro Ministra § Ministro | Ministra § Ministro § Director
TSS RREE EC GAP TUR VOTMA oPP

EQUIPO DE COORDINACION
Referentes Ministeriales + Secretario

e O ¢
A N T T GPp INACOOP
ANDE | SECRETARIA O | U Uruguay XX/
ol dotar-al o entre 'ocon | e — " e CLPORACORES | MALEN AT

NEFP® .. @
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2. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE FOCALIZACION
2.1. PLAN NACIONAL DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA
Y COMPETITIVIDAD (PNTPC)

» La Secretaria del SNTPC elabora el Plan Nacional de TPC
2017 y nuevo Plan Nacional de TPC en 2019 que ajusta y
complementa el anterior

> 4 ejes de intervencion:
» Desarrollo de Capacidades (Humanas y Empresariales)
» Clima de Negocios
» Innovacion
» Internacionalizacion

» Foco en proyectos que requieren de la articulacion/
coordinacion de varias instituciones y que tienen un impacto
potencial sustantivo en el area respectiva

» Horizonte temporal: 2017-2021
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2.2 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PNTPC
Estructura del PNTCP 2019

Proyectos

"UJ | cpacioapes

'U' CLIMA DE NEGOCIOS

TRANSFORMA URUGUAY

Ejes

't" INNOVACION

TRANSFORMA URUGUAY

TRANSFORMA URUGUAY

'tl' INTERNACIONALIZACION
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Fuente: Elaboracioén propia en base a reportes de ANDE, ANII, INIA, LATU, INEFOP, Uruguay XXI, INACOOP, MGAP y
MIEM (04/2017) y paginas web institucionales.



2.2 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PNTPC
Estructura del PNTCP 2019
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Fuente: Elaboracioén propia en base a reportes de ANDE, ANII, INIA, LATU, INEFOP, Uruguay XXI, INACOOP, MGAP y
MIEM (04/2017) y paginas web institucionales.



2.2 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PNTPC
HOJAS DE RUTA SECTORIALES

» Objetivo:

Estructurar e implementar un conjunto articulado de proyectos
concretos para el desarrollo competitivo e innovador de una

actividad productiva particular

»Proceso de elaboracion:
1- Analisis de situacion actual y perspectivas
2- ldentificacion de barreras al crecimiento y brechas
3- Determinacion de lineas de accion estratégicas

4- |dentificacion y estructuracion de proyectos especificos
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2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
HOJAS DE RUTA SECTORIALES INICIALES

TIC INDUSTRIAS CREATIVAS
Foco inicial en Inteligencia Foco inicial en Audiovisual y
Artificial y Ciencia de Datos Diseno

SERVICIOS GLOBALES y

L LOGISTICA

ALIMENTOS
Foco inicial en C&T en la
produccion de alimentos

FORESTAL MADERA
Foco inicial en transformacion
mecanica e incrementar |+D

BIOTECNOLOGIA

Fuente: Transforma Uruguay: Plan Nacional de Transformacién Productiva 2019



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
HOJAS DE RUTA SECTORIALES ELABORADAS

TIC INDUSTRIAS
CREATIVAS

FORESTAL
MADERA ALIMENTOS

V 4

LOGISTICA

En proceso...

Fuente: Transforma Uruguay: Plan Nacional de Transformacién Productiva 2019 54



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
EJ.: HOJA DE RUTA SECTOR LACTEO (S. ALIMENTARIO)
CONTENIDO:

» Caracterizacion del sector lacteo en el pais, la region y el
mundo

»Analisis de las principales tendencias internacionales

»|dentificacion de restricciones y oportunidades

»Definicion de objetivos y establecimiento de lineas
estratégicas

»Gobernanza de la hoja de ruta (INALE, INIA, LATU,
UDELAR, UTEC, Transforma Uruguay)

» Acciones prioritarias y proyectos especificos

Fuente: Transforma Uruguay: Plan Nacional de Transformacién Productiva 2019 55



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
EJ.: HOJA DE RUTA SECTOR LACTEO (S. ALIMENTARIO)

PROYECTOS ESPECIFICOS:

1. Centro Tecnologico Lacteo

2. Definicion de Agenda de temas prioritarios para la
industria lactea en investigacion, de procesos,
productos e ingredientes

3. Atender las necesidades experimentales de la industria
a través de plantas piloto o mecanismos alternativos

4. Estudio de capacidades de servicios analiticos y su
uso para aprovechamiento por parte de la industria

5. Broker de innovacion

Fuente: Transforma Uruguay: Plan Nacional de Transformacién Productiva 2019 56



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI
EJ.: HOJA DE RUTA SECTOR LACTEO (S. ALIMENTARIO)

PROYECTOS ESPECIFICOS (continuacién):

6. Disenar un fondo especifico sectorial para ejecutar lineas
de investigacion incluidas en la Agenda de prioridades
para el sector lacteo

7. Calificacion de RRHH Sectoriales

8. Disefo de convenios o0 acuerdos de cooperacion para
extender la ensefianza profesional a la planta industrial

9. Sistema de trazabilidad en la cadena lactea para
cumplimiento de protocolos de procesos y estandares
exigidos por los mercados de exportacion

Fuente: Transforma Uruguay: Plan Nacional de Transformacién Productiva 2019 57



2.1 EXPERIENCIA DE FOCALIZACION PENCTI

Algunas constataciones preliminares...

»Proceso de elaboracion de Hojas de Ruta que incorpora
parcialmente elementos de EEI

»Enfoque: Problem Solving (identifica problemas y busca
resolverlos)

»Metodologia: procedimientos presentan variaciones entre sectores

»Prospectiva: elaboracion de las Hojas de Ruta de forma paralela
con la realizacion de ejercicios prospectivos sectoriales (a excepcion
del sector Forestal Madera)

»(Gobernanza: integra los sectores publico, académico y privado (en
menor medida). No se evidencia una participacion relevante de la
comunidad

»Proyectos: heterogeneidad en su alcance y nivel de especificacion

»Horizonte temporal: corto y mediano plazo
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3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

INSTRUMENTOS EJECUTADOS POR INSTITUCIONES QUE
INTEGRAN EL SNTPC SEGUN AREA DE POLITICA (2019)

CLIMA DE
NEGOCIOS E
INVERSIONES
3%

INTERNACIONALI-
ZACION
6%

59
Fuente: Elaboracion propia en base a Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19



3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

INSTRUMENTOS EJECUTADOS POR INSTITUCIONES QUE
INTEGRAN EL SNTPC SEGUN INSTITUCION (2019)

OPP
1%

MVOTMA

5o N: 210
INEFOP
59% INIA

2%

60
Fuente: Elaboracion propia en base a Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19



3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

INSTRUMENTOS DE POLITICA DEL SNTPC POR AREA DE POLITICA
SEGUN INSTITUCION EJECUTORA (2019)

™

INSTITUCION EJECUTORA

@

Intervenciones)

TOTAL

] ] TOTAL
AREAS DE POLITICA | ANDE | ANIl | INIA | LATU |INEFOP| U.XXI |iNacoop |[MvoTmA| MGAP | MIEM | OPP (%)
GENERACION DE
CAPACIDADES- 15 11 10 3 1 15 3 10 23 2 93 | 44%
EMPRESARIALES
CIENCIA, TECNOLOGIA E .
NOVACION 55 3 3 4 3 68 | 32%
INTERNACIONALIZACION 1 2 6 1 2 12 6%
GENERACION DE
CAPACIDADES- 14 1 3 7 3 2 2 32 | 15%
HUMANAS
CLIMA DE NEGOCIOS E 0
INVERSIONES > 5 2%
TOTAL (NU i

OTAL(NOmerode | .o | g 4 18 | 10 | 10 | 17 3 15 | 35 2 | 210 | 100%

Intervenciones)
TOTAL (Porcentaje de| . 2% | 9% | 5% | s% | 8% | 1% | 7% | 17% | 1% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19




3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

Instrumentos Ejecutados en el marco del SNTPC segun
Tipo de Instrumento (2019)

MVOTMA I
Uruguay XXI -
OPP |
. Tipo de Instrumento
- HEAP - | ~ Asistencia Tecnica
S | | Financiero
2 LATU W R -
- . egulatorio
= INIA I Servicios técnicos (pagos)
. Subsidio
INEFOP -
~ Casi el 80%
nacoor — [ corresponde a
~— .

40 60 80
Nimero de Programas

o
[
(==

Fuente: Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19 62



Institucion

Uruguay XXI

OPP

MIEM

MGAP

LATU

INIA

INEFOP

INACOOP

ANII

ANDE

3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

Publico Objetivo de los Instrumentos Ejecutados en el
marco del SNTPC (2019)

0

50 75

Nuimero de Programas

Fuente: Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19

100

Pablico Objetivo

. Sistema o Instituciones
Personas

- Empresas
Academia

Mas de la mitad
estan dirigidos a
apoyar a empresas
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3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC
Instrumentos Ejecutados por Instituciones del SNTPC segun

Orientacion y Area de Politica (2019)

ORIENTACION
) . TOTAL (N) | TOTAL (%)
AREAS DE POLITICA HORIZONTALES| VERTICALES
GENERACION DE CAPACIDADES- 61 2 93 4%
EMPRESARIALES ?
CIENCIA, TECNOLOGIA E
0,
INNOVACION 68 | 32%
INTERNACIONALIZACION 8 4 12 6%
GENERACION DE CAPACIDADES- 3 15%
HUMANAS °
CLIMA DE NEGOCIOS E INVERSIONES 4 1 5 2%
F
TOTAL (Numero de Intervenciones) 124 86 210 100%
TOTAL (Porcentaje de
100%

Intervenciones)

Fuente: Elaboracion propia en base a Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19
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3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

Areas o Sectores priorizados a través de los
Instrumentos de Orientacion Vertical (2019)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19 65



3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

Areas o Sectores priorizados a través de los
Instrumentos de Orientacion Vertical (2019)

Otras areas o sectores priorizados (3 instrumentos o0 menos):

 Electrdnica

« Comunicaciones

« (Ganaderia
 Bioeconomia

* Agroindustria
 Quimico-Farma

* Industria Audiovisual
« Criminologia

« Sector Financiero
 Construccion

« Servicio de Hogares

Fuente: Elaboracion propia en base a Transforma Uruguay. Consulta realizada el 17/5/19 66



3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

INSTRUMENTOS EJECUTADOS POR ANDE
SEGUN SUB-AREA DE POLITICA (2019)

Fuente: Elaboracion propia en base a ANDE (www.ande.org.uy). Consulta realizada el 17/5/19

N:28
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3- INSTRUMENTOS DEL SNTPC

INSTRUMENTOS EJECUTADOS POR ANDE SEG’UN POR
SUB-AREA DE POLITICA SEGUN ORIENTACION (2019)

ORIENTACION

AREAS DE POLITICA TOTAL (N) |TOTAL (%)
HORIZONTALES VERTICALES

DESARROLLO EMPRESARIAL E
INSTITUCIONAL

3 0 3 10%

ARTICULACION PRODUCTIVA o| 31%

EMPRENDIMIENTOS 9 2 11 38%

SERVICIOS FINANCIEROS 6 0 6 21%

TOTAL (Numero de
Intervenciones)

22 7 29 100%

TOTAL (Porcentaje de
(Porcenta] 76% 100%
Intervenciones)

Turismo, Produccion Audiovisual, Industrias Creativas,
Economia Circular

Fuente: Elaboracién propia en base a ANDE (www.ande.org.uy). Consulta realizada el 17/5/19
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4- MONITOREO Y EVALUACION
DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES Y NECESIDADES (SNTPC, 2017)

Analisis de las capacidades y necesidades en materia de
Monitoreo y Evaluacion de politicas por parte de instituciones
ejecutoras del SNTPC en 5 dimensiones:

1. Marco Organizacional para actividades de MyE
Recursos asignados a MyE
Planificacion de las actividades de MyE

Difusion, comunicacion, retroalimentacion

a &~ WD

Utilizacion de la informacion generada
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4- MONITOREO Y EVALUACION
DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES Y NECESIDADES (SNTPC, 2017)
1. Marco Organizacional para actividades de MyE

Instituciéon ¢ Tiene Unidad Especializada en MyE? Aino de Creacion Nivel de Foco (actual)
Desarrollo
ANDE Si: Unidad de Evaluacion y Monitoreo 2016 En proceso de| Monitoreo y
consolidacion | Evaluacion
INIA Si: Unidad de Planlflcac!(’)n, Seguimiento y En proceso ’de Incipiente Monitoreo
Evaluacion conformacion
INEFOP Si: Unidad de Evaluacion y Monitoreo 2016 En proceso fje Monitoreo
consolidacion
Si: Funciones repartidas en dos Areas: Area
INACOOP de PIamﬂcqqon, Segwmento y M_o’mtoreo Jerarquizadas en 2016 Incipiente Monitoreo
de Gestion y Area de Informacion e
Investigacion
ANII Si: Unidad de Evaluacion y Monitoreo 2008 Consolidado | Evaluacién
No e.speC|f|_co.. Cada Gerencia propone y Desde 2003 auditorias de .
monitorea indicadores de procesos a su - . Monitoreo y
LATU . . gestion, desde 2013 Consolidado .
cargo. Se fijan metas a nivel del Grupo : : Evaluacion
) evaluaciones de impacto
Gerencial
MGAP Si: Area de EvaluaC|or_1 de Politicas 2014 En proc_:eso. fje Evaluacion
Agropecuarias consolidacion
Si: Departamento de Inteligencia Desde 2015 evaluaciones |En proceso de .
Uruguay XXI " : . Evaluacion
Competitiva de impacto consolidacién
No. Desde la U. Econdmica de Ejecucion de
MIEM Politicas se elaboro una propuesta para la Proyecto de creacion Incipiente Monitoreo

creacion de una Unidad de Evaluacion de
Politicas




4- MONITOREO Y EVALUACION

1. Marco Organizacional para actividades de MyE (Funciones)

Funciones
Institucién Unidad Sistemas de . Evaluaciéon |Planificacion Otras
< - Monitoreo o .
Informacioén Expost Estratégica | Funciones
. ., . e Satisfaccion
ANDE Unidad de Evaluacién y Monitoreo eResultados

(2016)

® Impactos

Unidad de Planificacién, Seguimiento y

® Resultados

INIA Evaluacion (en conformacion) ® Impactos
) . ) e Satisfaccion Evaluacion Ex
INEFOP Unidad de Evaluacion y Monitoreo e Resultados A (s
(2016)
e Impactos (Ip) proyectos)
INACOOP Area de E’Ianlf., SyM/ Area de Investlgac!on/
Informacion e Investig. (2016) Prospectiva
Satisfaccd
Unidad de Evaluacién y Monitoreo $ Satsiaceion
ANII ® Resultados
(2008)
® Impactos
Direccion d Satisfaccd
Actividades lideradas por la Gerencia ( .Irecuon € $ Satsiaceion
LATU ! . Sistemas de ® Resultados
Gereral/ Equipo Gerencial .,
Informacion) ® Impactos
MGAP Area de Evaluacion de Politicas ® Resultados
Agropec. (2014) ® Impactos
Uruguay Dpto. Inteligencia Competitiva o Impactos Elaboriqc.m de
XXI (Evaluaciones de Impacto: 2015) 2 presen aclones
del pais
U. Econdmica de Ejecucion de Politicas:
MIEM U. de Evaluacion de Politicas (en

proceso de creacion)




4- MONITOREO Y EVALUACION

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES Y NECESIDADES (SNTPC, 2017)
2. Recursos asignados para MyE (RRHH)

Equipos de Trabajo

Capacitacion

Capacitacion en

Institucion Nombre de la Unidad Tamano Perfil Profesional Evaluacion de Necesidades de Capacitacion
Impacto
Unidad de Evaluacién y 2 per’sgnas 2 Ecgnomlstas, S€ . Disefios de formularios y de
ANDE . (se prevé integrar| espera integrar alguien Si (todos) :
Monitoreo . A e Matrices de Resultados
1 mas) con perfil cualitativo
Unidad de Planificacion, 4 per’sc'mas 1 Econgmlsta, 2 Ing. . Como asegurar la Evaluabilidad y
INIA o . (se prevé integrar Agronomos, 1 Si (1) C
Seguimiento y Evaluacion , . . Evaluacién de Impacto
1 mas) Adminstrativo
. . Cs. Sociales, C. o - .
INEFOP Unidad de Evaluamon y 8 personas Politica, Educacion. S No. especmcg. Solicita espacio de
Monitoreo L i intercambio de experiencias
Estadistica, Informatica
Area de Planificacion, 3 personas en | Juridica c/experiencia : . .
. . ; . Retroalimentacion sobre el Sistema
Seguimiento y Monitoreo de ambas Areas en Monitoreo y . :
INACOOP e ; . e s.d. de Indicadores y de Monitoreo de
Gestion y Area de (se prevé integrar Planificacion, .
., C . . Procesos que estan desarrollando
Informacion e Investigacion 102 mas) Economista
3 Economistas, 1 o .
. . . . Actualizaciéon permanente en las
Unidad de Evaluacion y Sociologa, Asistentes : . L .
ANII : 6 personas . ) Si (todos) diferentes técnicas que prevén
Monitoreo en Monitoreo y manejo aolicar
de Base de Datos P
. Integracion métodos cuanti-cuali.
; . 6 personas: 4 a . i . iy
Area de Evaluacion de : 5 Economistas y 1 . Evaluacién a nivel de politicas.
MGAP " . tiempo completo ) Si (todos)
Politicas Agropecuarias . Antropoldga Modelos comportamentales de eq.
y 2 a parcial i
general o parcial. CS
. . 5 Economistas y 4 Lic. Otras metodologias de evaluacion
Uruguay Departamento de Inteligencia . . ) N .
" 9 personas en Relaciones Si (todos) de impacto. Disefio de formularios
XXI Competitiva . -
Internacionales que aseguren la evaluabilidad
Unidad Econdmica de 2 personas Contadora esp. en
MIEM Ejecucion de Politicas/ Unidad (se prevé 4 Adm. y Gestion y Esp. No Monitoreo de Politicas Publicas
de Evaluacion de Politicas personas) en Calidad 79




4- MONITOREO Y EVALUACION

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES Y NECESIDADES (SNTPC, 2017)
2. Recursos asignados para MyE (Financieros)

» La amplia mayoria de las unidades de MyE del SNTPC no
dispone de un presupuesto plurianual asignado para el
desarrollo de sus actividades

» La mayoria realiza una planificacion presupuestal anual

» Algunas no cuentan con una linea de presupuesto
especifica para financiar sus actividades de MyE

» Las principales actividades financiadas son: encuestas,
contratacion de consultorias, capacitacion del equipo de
trabajo, adquisicion de bases de datos y de licencias de
software



4- MONITOREO Y EVALUACION

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES Y NECESIDADES (SNTPC, 2017)
3. Planificacién de las actividades de MyE

» Hay instituciones que han desarrollado planes de MyE a
nivel de instrumentos o familia de instrumentos de politica,
mientras que para otras este tipo de planificacion es aun
Incipiente

» En general es parcial la documentacion de los

principales procesos técnicos asociados a las actividades
de MyE por parte de las instituciones del SNTPC

» Las principales herramientas de MyE utilizadas son
Matrices de Marco Logico, Matrices de Resultados, de
Indicadores o de Objetivos y Matrices de Riesgo y
Procesos

» No se identifican experiencias de coordinacidon en
materia de MyE (2017)



4- MONITOREO Y EVALUACION
DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES Y NECESIDADES (SNTPC, 2017)

4. Difusion, comunicacion, retroalimentacion

» La estrategia de comunicacion y difusion de resultados de las
actividades de MyE, asi como de retroalimentacion hacia los

procesos de politica en general no esta institucionalizada

» Los principales “clientes” de los resultados de los procesos de
MyE de las instituciones son internos

» Es poco frecuente la publicacidon especifica de los resultados
de las actividades de MyE de instrumentos, mas alla de la
informacion que se presenta en informes generales de gestion

» En general no existen criterios y procedimientos
institucionalizados para incorporar los resultados de las
actividades de MyE a la gestion de las instituciones



4- MONITOREO Y EVALUACION

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES Y NECESIDADES (SNTPC, 2017)

SINTESIS
» Oportunidad

» Jerarquizacion de las actividades de MyE, especialmente en los
ultimos anos

» Procedimientos técnicos asociados a las actividades de MyE en la
mayoria de los casos en etapa de definicidon e incipiente
implementacion (oportunidad de estandarizacion de procedimientos,
herramientas y metodologias a nivel del SNTPC)

» Heterogeneidad
» En el nivel de consolidacion de las unidades encargadas de MyE
» En el grado de madurez técnica y alcance de las actividades
» En la definicion e institucionalizacion de los procedimientos
>

La alta heterogeneidad entre instituciones implica un desafio
metodologico especialmente importante para la implementacion de
un Marco de Efectividad en el SNTPC
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Sesion 5

Estrategias de Especializacion Inteligente:
Desafios y Oportunidades para Uruguay
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