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e Modelo de comprador unico y tendencias
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HISTORIA DE LA ESTRUCTURA DEL
SECTOR ELECTRICO...Edison

e 1879: Edisony Tesla muestran el uso de la
electricidad

; @)
lE§ This Room Is EGEquipped With %2

- Edison Electric Xight.

Do not attempt to light with
mafch. Simply turn key
on wall by the door.

——— R A

The use of Electricity for lighting 1s in no way harmful
to health, nor does it affect the soundness of sleep. 9




HISTORIA DE LA ESTRUCTURA DEL
SECTOR ELECTRICO...Edison

e 1879: Edison muestra el uso de la electricidad en
Nueva York

e Rapidamente se implementa el uso de la
electricidad en varias ciudades a traves de la
Instalacion de generadores y redes eléctricas

ocales (generacion distribuida)

e Las plantas de generacion eran construidas por
as propias industrias para abastecer sus
necesidades (autoproduccion) o por empresas
privadas o municipios para abastecer una ciudad




HISTORIA DE LA ESTRUCTURA DEL
SECTOR ELECTRICO...1930 GD

e No existia regulacion, solo concesiones con
creacion de servidumbres

e En EEUU se comenzaron a desarrollar los
sistemas interconectados a través de los holdings
de empresas

e 1930: La Gran Depresion. En América Latina las
empresas enfrentan dificultades y el Estado se
comienza a hacer cargo del sector eléctrico,
creando las empresas eléctricas nacionales.



HISTORIA DE LA ESTRUCTURA DEL
SECTOR ELECTRICO....1940-1980

e En EEUU el sector eléctrico sigue en manos
privadas pero aumenta la regulacion en el sector

e En el Reino Unido se mantiene el CEB (Central
Electricity Board), creado en 1920, inicialmente en
manos de algunas empresas privadas y
municipios y luego nacionalizado.

e LOsS sistemas eléctricos crecen, se desarrollan
proyectos de generacion, trasmision y distribucion.

e Se Interconectan los sistemas



EL SECTOR ELECTRICO DEL SIGLO XX
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EL SECTOR ELECTRICO DEL SIGLO XX
<

. Produccion
GENERACION electricidad

TRASMISION

> Transporte

DISTRIBUCION B

. Consumo
COMERCIALIZACION electricidad




LOS PROBLEMAS AL FINAL DEL
SIGLO XX........ America Latinay Reino Unido

e En América Latina la politica energética y el
desarrollo de la infraestructura fueron dejadas en
manos de las empresas estatales

e Funcionamiento ineficiente, con dificultades de las
autoridades publicas para gerenciarlas

e Tarifas distorsionadas: subsidios para
mantenerlas bajas, financiadas desde impuestos

e Necesidad de inversion en infraestructura

e Reino Unido: el CEB tenia un funcionamiento
ineficiente, debian bajarse los costos



LOS PROBLEMAS AL FINAL DEL
SIGLO...... EEUU

e En EEUU debido a las politicas federales
medioambientales, las empresas eléctricas
convirtieron su generacion pasando de
carbon a petrdleo

e Con la crisis de 1973 los precios de la
energia eléctrica subieron mas que la
Inflacion



LA REFORMA DEL SECTOR
ELECTRICO

e La reforma surge como respuesta a los
oroblemas del sector
e Las caracteristicas de la reforma en Ameérica

_atina y Europa fueron distintas a las de
EEUU (en EEUU la industria eléctrica nacio y

siguio en manos privadas)

e Se da en una coyuntura en donde se habia
Impuesto el modelo de libre mercado




LA REFORMA DEL SECTOR
ELECTRICO

e Modelo de libre mercado: reduccion de la
Intervencion del Gobierno en la economia 'y
aumento de la participacion privada

e Nigel Lawson, Secretary of State for Energy,
1982: “UK energy policy is to have no policy,
markets will deliver”

e Base conceptual: Las decisiones
descentralizadas tomadas por productores y
consumidores llevan a la eficiencia
economica del sistema



EL MERCADO DEL TRIGO




¢ PUEDE SEPARASE LA
ELECTRICIDAD DE SU TRANSPORTE?

GENERACION

TRASMISION

DISTRIBUCION

| COMERCIALIZACION




¢ PUEDE SEPARASE LA
ELECTRICIDAD DE SU TRANSPORTE?

JQ" e IDEA FUNDAMENTAL:
" LA ENERGIA ELECTRICA COMO
PRODUCTO PUEDE SEPARASE
COMERCIALMENTE DE SU

TRANSPORTE COMO SERVICIO




LOS COSTOS DE TRANSACCION

e Joskow y otros (1983) plantearon que era
tedricamente posible reemplazar las
relaciones de comando y control dentro de
una empresa por relaciones contractuales
entre empresas

e Pero especificar todos los términos del

contrato
negociar

para cubrir todas las posibilidades,
0 y ejecutarlo, podria resultar en

COoStos @

e transaccion demasiado elevados



LOS COSTOS DE TRANSACCION
<« ]

¢ QUE ES LO MINIMO NECESARIO PARA
QUE FUNCIONE EL MERCADO?

e UNn sistema de redes (transporte) donde exista
libre acceso

e Un mecanismo de despacho econdémico que a
Su vez mantenga el control del sistema
Instante a instante



LOS COSTOS DE TRANSACCION
<« ]

e uUn método para coordinar los mantenimientos

e UN mecanismo que asegure que el sistema
mantenga una adecuada capacidad de
generacion

e UN mecanismo para tratar los estados de
emergencia del sistema

e UN mecanismo para la fijacidon de precios en
las etapas no competitivas (trasmision y
distribucion)



LOS COSTOS DE TRANSACCION

e Ademas de los agentes que naturalmente
participan en el mercado se necesita:

Coordinacioén, balance

OPERADOR DEL SISTEMA instantaneo de energia,

despacho economico

Transacciones,

ADMINISTRADOR DEL MERCADO liquidacion de pagos

REGULADOR

Dictar reglamentaciones,
supervisar el funcionamiento
del mercado



EL MERCADO ELECTRICO
<« ]

e Aparece un mercado para la energia eléctrica

e Este mercado esta abierto a nuevos
generadores y consumidores

e El analisis economico para este modelo es el de
analisis de las transacciones:
- ¢cual es el producto vendido y comprado?
—- ¢caqué hora, en que lugar?
- ¢quién es el comprador, quién es el vendedor?
- ¢cual es el precio, cOmo es determinado?



EL MERCADO ELECTRICO
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EL MERCADO ELECTRICO

e Necesita balance instantaneo entre oferta y
demanda
- Limitada capacidad de almacenamiento
— Sin un sustituto en el corto plazo

e Muy alto valor de la continuidad del
suministro

— Una discontinuidad en el funcionamiento del
mercado es intolerable

_ La demanda es inelastica



EL MERCADO ELECTRICO

e Sistema de Trasmision

* Sistema de Distribucidn
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EL PRECIO DE LA ENERGIA
.

P. =P_+CTras + CDist

 CTras y CDist: tarifas reguladas (trasmision
y distribucion)

 Pm : Precio de compra de la energia en el
mercado mayorista



LOS NUEVOS MERCADOS
ELECTRICOS

e Chile (1982), Inglaterra (1988), Argentina
(1992), Peru (1993), Bolivia y Colombia
(1994), América Central (1994 y 1995),
Brasil (1996)

e En la mayor parte de los casos la
reestructuracion del sector fue acompanada
de privatizaciones



LOS NUEVOS MERCADOS
ELECTRICOS....... EEUU

e En 1978 a traves de PURPA (Public Utility
Regulatory Policies Act) se introduce la idea de
competencia en generacion: las utilities
debian comprar energia de los generadores
Independientes (IPP) a un precio igual al costo
evitado

e En 1992 el Energy Policy Act permite a
grandes consumidores elegir su proveedor y
obliga a las utilities a dar el servicio de
transporte.



LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS Y LOS
MERCADOS

e Hasta los 80" el tamano optimo de una planta de
generacion fue en aumento

e EXistian economias de escala construyendo
generadores de mayor tamafno (monopolio
natural)

e Luego de 1980 la situacidon cambio (nuevas
tecnologias provenientes de los programas
espaciales, baja de los precios de gas)

e Mas barato construir una central nueva que
pagar los costos hundidos de las viejas



LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS Y LOS
MERCADOS

Thermal plants
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LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS Y LOS
MERCADOS

e Los consumidores comenzaron a pensar en
construir su propio generador

e Se preguntaban ademas por qué no podian
cambiar de proveedor comprando energia
mas barata



LAS DIMENSIONES DE LOS CAMBIOS

e DOS DIMENSIONES DIFERENTES QUE
DEBEN SER TRATADAS EN FORMA
NDEPENDIENTE:

- REESTRUCTURA PROPIAMENTE DICHA

- CAMBIOS EN LA PROPIEDAD DE LOS
ACTIVOS



REESTRUCTURA
<

e Se refiere a los cambios a la forma de
articulacion entre las etapas, independizandolas
en su gestion e introduciendo competencia
donde sea posible de acuerdo a la evolucidn
actual de la tecnologia.

e Se refiere ademas a gran parte de los nuevos
disenos regulatorios que necesariamente deben
ser externos a cualquiera de los agentes
participantes.



CAMBIOS EN LA PROPIEDAD
<

e Obedecen a visiones de orden
econdmico, politico y social pudiendo
adoptar multiples soluciones



EN EL CURSO VEREMOS...
<

LA REESTRUCTURA PROPIAMENTE DICHA

e EN CUALES ETAPAS PUEDE O NO SER VIABLE LA
INTRODUCCION DE COMPETENCIA

e QUE CARACTERISTICA DEBE TENER EL MERCADO
PARA COORDINAR TANTO LOS AGENTES DE UNA
ETAPA COMO ENTRE ETAPAS (REGULACION)

e COMO SE FORMA EL PRECIO EN EL MERCADO

e COMO SE FIJAN LOS PRECIOS DE LAS ETAPAS
DONDE NO ES VIABLE LA COMPETENCIA

(MONOPOLIOS NATURALES)



DINAMICA ACTUAL DE LAS
ESTRUCTURAS DE LA INDUSTRIA

e PROPIEDAD

_ () DEL ESTADO CON GESTION DEL
EJECUTIVO

— (1) DEL ESTADO CON GESTION
INDEPENDIENTE (EMPRESA)

_ () PRIVADA



DINAMICA ACTUAL DE LAS
ESTRUCTURAS DE LA INDUSTRIA

e ESTRUCTURA
—- () NO EXISTE COMPETENCIA

— (I) COMPETENCIA EN GENERACION
SOLAMENTE

— (Il) COMPETENCIA EN GENERACION Y MAS DE
UN AGENTE DEMANDANTE INDEPENDIENTE
LIMITADO POR LA ESCALA DISPUESTA POR EL
REGULADOR.

- (IV) MULTIPLICIDAD DE AGENTES OFERENTES
Y DEMANDANTES SIN LIMITES DE ESCALA.
COMPETENCIA PLENA



LA MATRIZ
ESTRUCTURA/PROPIEDAD
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ALGUNOS RESULTADOS
PRIMARIOS (Década 90°)

Reduccion pérdldas (técnicas v no téenicas)
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ALGUNOS RESULTADOS
PRIMARIOS (Década 90°)

Incremento productividad ENDESA:
produccion energia (GWh) versus numero de empleados en Chile
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ALGUNOS RESULTADOS
PRIMARIOS (Década 90°)

Energia no suministrada (Argentina)
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ALGUNOS RESULTADOS
PRIMARIOS (Década 90°)

Reduccion de precios (Argentina)

$/MWh Frecio spot monomico medio anual mayorista
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ALGUNOS RESULTADOS
PRIMARIOS (Década 90°)

Reduccion de precios (Chile)

Precios Energia SIC - SING
(valores Oct.1999)
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LOS DESAFIOS DEL SIGLO XX|
.

e Las crisis de suministro frenaron el proceso
de cambios a nivel mundial

e Chile: 1999, peor sequia del siglo

e Brasil: 2001, sequia, 20 % de restricciones
durante 9 meses consecutivos en 2001y
2002

e Argentina: Fines de 2001, estado de
emergencia, crisis economica y politica

e En EEUU: caso California



LOS DESAFIOS DEL SIGLO XX|
.

e No solo es importante la eficiencia y los
precios sino tener la electricidad cuando se
necesita!

e Necesidad de presencia del Estado:

- Chile: plantas de regasificacion, creacion del
Ministerio de Energia

— Brasil y Chile (2004 y 2005): Introduccion de
las licitaciones parala compra de energia

— Argentina: crea ENARSA



Modelo Modelo Modelo Modelo
1 2 3 A

Reparticién
del

LA MATRIZ e

ESTRUCTURA-PROPIEDAD | “Fiaia

¢, Qué modelo?

DETERMINANTES POLITICOS:
¢ QUE SE BUSCA?

ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS PREVIAS
DEL SECTOR




SECTOR ELECTRICO EN EL
URUGUAY - 1997-2002

Modelo Modelo Modelo Modelo

¢, Qué modelo?

Los motores del cambio...



SECTOR ELECTRICO EN EL
URUGUAY - OBJETIVOS ECON-SOC.

e Mejora de eficiencia
e Atraccion de capitales privados



SECTOR ELECTRICO EN EL
URUGUAY - POLITICOS

e Participacion en el mercado
regional

e Alineamiento con objetivos
Internacionales



SECTOR ELECTRICO EN EL
URUGUAY - EL MODELO

e Laley N° 16832 de 1997 divide el Sector
Eléctrico en tres etapas: generacion, trasmision y
distribucion

e Los Reglamentos General, de MMEE, de

Trasmision y de Distribucion reglamentan la Ley
(Decretos del PE)

e Competencia en generacion

e Trasmision y Distribucion reguladas (monopolios
naturales)



SECTOR ELECTRICO EN EL
URUGUAY - EL MODELO

e Distribuidoras operan como monopolios
geograficos
e Acceso abierto a las redes

e Participante predominante: empresa publica
verticalmente integrada (UTE)



SECTOR ELECTRICO EN EL
URUGUAY - EL MODELO

e Gran participacion de hidroelectricidad =
despacho con costos regulados

e Limitaciones en las reservas energéticas
propias = Acceso a las reservas del
MERCOSUR (a través de la participacion de
todos los agentes en nuevas inversiones de
Interconexiones internacionales, de una forma
competitiva y transparente)

e Distribucidn y suministro en manos de UTE =
regulacion de los precios que la empresa
puede tranferir alos consumidores finales




SECTOR ELECTRICO EN EL

URUGUAY - EL MODELO
<

e Separacion en el Estado entre
e Politica energética: MIEM
e Regulacion: URSEA
e Actividad empresarial: UTE



SECTOR ELECTRICO EN EL

URUGUAY - EL MODELO

e LA INDUSTRIA ELECTRICA ANTES DE LA LEY 16.832
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REGION

TRASMISION UTE EMPRESA

VERTICALMENTE
INTEGRADA
DISTRIBUCION
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SECTOR ELECTRICO EN EL

URUGUAY - EL MODELO

e LA INDUSTRIA ELECTRICA LUEGO DE LA LEY

GENERADOR OTRA SALTO UTE
DE LA GENERACION GRANDE GENERADOR
REGION URUGUAYA

RED DENJRASMISION

MERCADO MAYORISTA
//‘

/‘/ o UTE DISTRIBUIDOR
TITIANY

CONSUMIDORES CONSUMIDORES REGULADOS




SECTOR ELECTRICO EN EL
URUGUAY - EL MODELO

¢,Cual es el grado de aplicacion
actual del modelo?



Nueva vision del sector eléctrico:
Smart Grids

Factories Nuclear Power Plant

Thermal Power Plant

Hydraulic
Power generation

Houses
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Preguntas ....
S
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