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Hoja de ruta

e Desarrollo y ambiente. Crisis ambiental
contemporanea

e Conflictos socioambientales

e Como analizar un conflicto
socioambiental

e Tecnica: Mapa de actores.

e Segunda aproximacion al seminario.

\



https://goodlife.leeds.ac.uk/national-snapshots/countries/

United Kingdom v SriLanka

cO2 Emission,

LS - Life Satisfaction ED - Education
LE - Healthy Life Expect. SS - Social Support

NU - Nutrition DQ - Democratic Quality
SA - Sanitation EQ - Equality
IN - Income EM - Employment

EN - Access to Energy

Biophysical Indicator United Kingdom Sri Lanka Per Capita Boundary Unit

CO2 Emissions 121 11 1.6

~.

tonnes CO2 per year




https://doughnut-economy-fxs7576.netlify.app/

SWuaedsoga




Otras crisis ambientales

5 extinciones
e masivas
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En la historia de la vida, las extinciones en masa han reducido cinco veces de manera es-
pectacular la diversidad biol6gica existente. Adviértase c6mo ha crecido la diversidad en
el tiempo, a pesar de estas crisis ocasionales, alcanzando el punto maximo cerca de nues-
tro presente. Vs: Vendiense superior, y Ci: Cambrico inferior.(Reimpreso por gentileza

de David Raup y Jack Seproski.)
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Crisis ambiental contemporanea

e Mayor ritmo o velocidad por
competencia mercantil

e Amplitud: expansion planetaria, brecha
en metabolismo e internacionalizacion

e Aumento nivel uso energia (renovable
a no renovable)

e Profundidad de transformacion: nuevos
seres vivos y materiales no
“degradables’

e Conciencia — contradiccion con el
propio desarrollo capitalista




Figure 1.
CHANGES IN THE SPATIAL RELATIONSHIPS OF PLANTS, ANIMALS, AND HUMANS

A
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(18th to mid 19th century) (mid 19th to mid 20th century) (mid to late 20th century)

Foster, J.B. and F. Magdoff (2000) Liebig, Marx, and the
depletion of soil fertility: relevance for today’s
agriculture. En: F. Magdoff, J.B. Foster y F. Buttel (eds)
Hungry for profit. New York: Monthly Review Press.




Economic Globalization:
Virtual Water Flows

(Cereals only)

km?/y
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OKi, et. al, 2002, IHE-UNESCO (Based on Statistics from FAO etc., for 2000)
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Primavera silenciosa (27.9.1962 DDT

«Se produjo una extrafa quietud. Los \ |
pajaros, por ejemplo... idonde se habian =
ido? Mucha gente hgblaba de elllos, SILENT |
confusa y preocupada. Los corrales B¢ AL
estagan vacios. Las pocas aves que se SPRING

veian se hallaban moribundas:
temblaban violentamente y no podian
volar. Era una primavera sin voces. En las
madrugadas que antano fueron
perturbadas por el coro de gorriones,
golondrinas, palomos, arrendajos y
petirrojos y otra multitud de gorjeos, no

se percibia un solo rumor; S olo el

silencio se extendia sobre los campos,
los bosques y las marismas».

(1%3(: €
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GEOENGINEERING SOLUTIONS TO CLIMATE CHANGE

Place giant
reflectors
in orbit
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Handbook of Food
Nanotechnology:
Applications and Approaches




- Critica Naturalista del Siglo XIX: Revolucion industrial / Higienismo /

Naturismo. Conservacionismo romantico y practico (Yellowstone 1872;
Coordinacion internacional deriva en Unidn internacional para la conservacion de la naturaleza 1948

e Conciencia del poder destructor humano en el siglo XX: Bomba atdmica
en Hiroshima y Nagasaki; Pacifismo y ecologismo; Amigos de la Tierra
1969; Greenpeace 1970; Partidos verdes 80s.

* Limites ecologicos al Desarrollo industrial. Silent Spring 1962 por Rachel
Carson; Informe Meadows (MIT) o Limites al Crecimiento, 1972, del Club
de Roma. Institucionalizacion: 1972 Conferencia mundial sobre el medio
ambiente, Estocolmo. Incluye: desarrollo + conservacion; paises ricos +
pobres; PNUMA; 5 de junio Dia del Medio Ambiente.

 Desarrollo sostenible: Informe Bruntdland 1987. Hechos “catastroficos”
(O3; Bopal; Chernobyl). Movimientos sociales fragmentados; reformas
neoliberales en Norte y Sur, globalizacion; el “crecimiento” esencial para
la conservacion. Hegemonia Ambientalismo moderado. Subordinacion
de la conservacion al desarrollo y debilitamiento de la ecologia radical.

* Rio 1992; Rio + (Joannesburgo, Rio “The future we want”); 2015: Agenda
EO3dO Yy IOSS' Objetivos del Desarrollo Sostenible. Acuerdo de Paris.
auaato Sl

Pierri, N. (2005) Historia del concepto de desarrollo sustentable. En: G. Foladori y N. Pierri
(eds) éSustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable. México:
UAZ/Porrua.



Crisis eco-ambiental + CI1SIS eCO'pOIitica

Conservadurismo dinamico — todos
consensuamos en la “sustentabilidad” pero no
se modifican las instituciones.

Guimaraes, R. (1998) Modernidad, medio ambiente y ética: un
nuevo paradigma de desarrollo. Ambiente y sociedade 1 (2).

\



Nuevo paradigma: desarrollo sustentable

» NUEVA ETICA: una ética en la cual los
objetivos econdmicos de progreso se
subordinan a las leyes de funcionamiento de
los sistemas naturales y a los criterios de
respeto a la dignidad humana y de mejoria de
la calidad de vida de las personas.

Guimaraes, R. (1998) Modernidad, medio ambiente y ética: un
nuevo paradigma de desarrollo. Ambiente y sociedade 1 (2).

\



Desarrollo humano
sustentable: dimensiones

equidad

Economia

Sociedad

Desarrollo

o Sostenible ., ji4ad de vida
viabilidad

Ambiente

\



Principios del paradigma
de la sustentabilidad

» 1) Desplazamiento del crecimiento
(incremento monetario del producto) al
desarrollo como cambios
cualitativos en la calidad de vida y
en la felicidad de las personas.

\



2) Sustentabilidad ecoambiental - Transitar
del antropocentrismo al “biopluralismo”

Conservar la dotacion de recursos naturales que se
incorporan a la produccion (contra depredacion)

Mantener el potencial de la naturaleza para
absorber y recomponerse de las transformaciones
antropicas. (contra contaminacion)

3) Sustentabilidad social: Justicia
distributiva en bienes y servicios y
Universalizacion de cobertura en
educacion, salud, vivienda y seguridad social.
Inclusion de género, valor en si mismo, por
ello inclusion en el mercado, derecho al voto
y al bienestar social.

\



» 4) Preservacion de la Sociodiversidad -
Preservacion de la diversidad de valores,
practicas y simbolos de identidad que
determinan la integraciéon nacional a través de
los tiempos

- Derechos de las minorias (educacion bilingue,
demarcacion y autonomia territorial, religiosidad,
salud alternativa)

- Mantenimiento sistemas agricolas de baja
productividad (tendientes a desaparecer en el
mercado), pero reproductores de resiliencia (semillas,
técnicas). Beneficios compartidos (contra
patentamiento unilateral) y co-responsabilidad en
conservacion.

\



> 5) Incorporacion plena de las personas
al proceso de desarrollo

- Democratizacion de la sociedad:
fortalecimiento de organizaciones;
informacion a los sectores subordinados,
aumento de la capacidad de analisis,
capacitacion para la toma de decisiones

- Democratizacion del estado: control
ciudadano del aparato del estado,
reactualizacion de los partidos politicos y
procesos electorales, incorporacion del
concepto de responsabilidad politica en la
actividad publica.

\



Rio + 10 en Johannesburg y Rio +20 en Rio de Janeiro
(Future We Want - Outcome document) Agenda 2030

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS
L1

OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (2015)

e
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Definicion de conflicto (I)

1 El conflicto es una contraposicion y
confrontacion de posiciones, intereses y
necesidades percibidas como incompatibles que
involucra a dos o mas actores dentro de su
interaccion social.

- No es una “disfuncion”, sino que es parte del cambio
social continuo.

> Origen: tensiones de la organizacion social; uso de la
fuerza (real o potencial); ejercicio del poder economico
y politico.




Problema ambiental
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externalidades
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cDiversidad de percepciones?

1 “El conflicto [ambiental] es un tipo
particular de conflicto social donde la
tematica en disputa se refiere a aspectos
ambientales. [...] El conflicto resulta de
diferentes valores, percepciones o
significados que los actores otorgan a
acciones o circunstancias que afectan, o
pueden afectar, el medio ambiente.”
(Santandreu y Gudynas 1998: 32)

\



cDistintos proyectos de uso y significados?

1 En el proceso de su reproduccion, las
sociedades se enfrentan a diferentes
proyectos de uso y significacion de sus
recursos ambientales [... ] Visto desde
esta perspectiva, la cuestion ambiental es
intrinsecamente conflictiva, aunque no
siempre este caracter sea reconocido en
el debate publico. (Acselrad 2004: 8)

—



IDIOMA "AMBIENTAL" PARA
EXPRESAR CONFLICTOS

1 Los conflictos socio-ambientales involucran
entonces una esfera material relacionada con la
depredacion y la contaminacion del entorno y
una esfera discursiva, “lo ambiental”’, que sirve
para comunicar (y reivindicar) las luchas por
acceso a los territorios, pero también
manifiestan otras luchas politicas y econdmicas
(David Harvey 1996).

—



Evolucion de los tipos de conflictos

1 “Conflictos verdes” o conflictos
inducidos por factores ambientales.
Cambios en el entorno, incluyendo los
relacionados con el deterioro o la
escasez de recursos naturales. Agenda
de los 90: cambio climatico;
biodiversidad; residuos peligrosos,
degradacion. Base “ecologista”
post-materialista / sociedad de riesgo.

Proteccion de la naturaleza. (1987 -
1992)



Evolucion de los tipos de
conflictos

Segunda mitad 90s. “Conflictos ecologicos
distributivos” o conflictos por la justicia
ambiental. Dumping ecoldgico; deuda
ecologica; caracter limitado de los recursos y
su distribucion desigual, asi como la
asimetria entre los costes y beneficios.

\



Evolucion de los tipos de conflictos

1“Conflictos de
cosmovisiones’. Imponer
ciertas definiciones de la realidad.
No es solo cuestion de
distribucion material, sino que se

involucran relaciones de podery
dominacion ideologicas.
Hegemonia

\



Evolucion de los tipos de conflictos

1 “Conflictos de contenido ambiental’. Es
decir, luchas por el medio ambiente habitado
vy explotado, no necesariamente luchas de
valores o ideoldgicas. No tienen por qué
incluir “ambientalistas” (defensores y
protectores del ambiente)

\



Lenguajes de valoracion (M.
Alier)

Economico - discrepancia en la valoracion
crematistica de un impacto.

Pluralismo de valores - patrimonio,
ecologico, autodeterminacion local,
biodiversidad, derechos humanos. ;Queé
lenguaje domina?

Sacralidad, justicia ambiental - valoraciones
contra economicismo.

\



Figure 2. Protest banner aimed at the planned installation of wind
turbines in Nantucket Sound. Used with permission.
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Martin J. Pasqualetti (2013) Opposing wind energy
lan es: a search for common cause. En The new
geographi ergy (Zimmerer ed.)
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Paisajes de energia eolica

r Mex1co City, Jﬁ

United States

" Oaxaca City
LaVenta ¢
Juchitan

G A e AN e P, i e — e e i o VA —

P
Si los snembran hoy, }
l
l

qué cosecharemos mafiana

El istmo es nuestro.,
por el bien de tus hijos

\ Informate y Pasa la voz

'

af U(E H 1zate
AN

Espacio de Comumcalén del lstmo.




Merlinsky ( 201 3: 40).

Se trata de situaciones de tension, oposicion y/o
disputa en la que no sblo estan en juego los
impactos ambientales (..) es importante
entender que esos reclamos pueden estar
mediados por otras demandas de naturaleza
social, econdmica y cultural. La nominacion
ambiental se establece cuando en la dinamica
contenciosa los actores utilizan argumentos
ambientales, aun si éstos no son los
prevalecientes”

\



I Figura 1. Conflictos ambientales

Los conflictos no deben entenderse como Los debates y argumentaciones van mas alla de
una anomalia sino como parte constitutiva las justificaciones ambientales y tienen como
e inevitable de las relaciones sociales: son sustrato las problematicas historicas irresueltas
momentos de construccion e instalacion de un y las condiciones socioeconomicas vigentes en
problema en el espacio publico los territorios en disputa

T T
l

CONFLICTOS AMBIENTALES

_ T _
l l

El contenido ambiental es uno mas entre otros: Mas alla del analisis de las condiciones de
son conflictos a la vez politicos y distributivos, emergencia (causas) o de la busqueda de
por la apropiacion y dominacion (materialy solucion de los conflictos, interesa prestar
simbolica) del territorio, originados por los atencion a sus consecuencias y/o efectos: la
cambios en los usos del suelo y por la distribucién productividad de los conflictos (territorial,
desigual de los impactos negativos en el ambiente social, juridica, politico=institucional)

e



Caracteristicas comunes a los conflictos
sociambientales

1 Involucramiento de amplios aspectos técnicos

1 Existencia de desacuerdos frente a datos
disponibles o informacion importante
incompleta.

1 Los niveles de comunicacion entre los actores
son cuantitativo y cualitativamente pobres.

1 Las percepciones existentes en los actores
frente a la otra parte y al conflicto mismo
muchas veces son inexactas y estereotipadas.

\



Caracteristicas comunes a los conflictos
sociambientales

1 Las actitudes y posiciones de los actores son
reactivas y contrapuestas.

1 Las redes y grupos de actores son complejas.

7 No existe un proceso estandar para el
tratamiento de estos conflictos.

\



Caracteristicas comunes de los conflictos
socioambientales

1 Surgen cuando se discuten, elaboran o
implementan las politicas publicas
ambientales.

1 Surgen de la emision de permisos
administrativos para proyectos concretos.

1 Surgen por cumplimiento, ejecucion,
monitoreo de proyectos, vigilancia.

\



Zqueé mirar en un
escenario de conflicto?

—



Guia para elaborar una sintesis de un caso

1. ¢Cuales el episodio central que visibiliza el conflicto ambiental? ;Cuales
son los eventos anteriores, los eventos contemporaneos y los eventos
relacionados?

2. ¢Quieénes son los principales actores involucrados en el conflicto y qué es
lo que se encuentra en disputa?

3. ¢Cuales son los lenguajes de valoracion de los actores en juego y cuales
son sus definiciones de sustentabilidad? /A traveés de qué argumentos
e imagenes (coaliciones discursivas) los actores manifiestan sus
valoraciones y definiciones?

4. ¢A qué instrumentos legales, instancias institucionales y/o formatos de
accion colectiva apelan?

5. ¢En qué diversos contextos o escalas (local, regional, nacional,
internacional) se desenvuelve el proceso conflictivo?

6. ¢A partir de qué aspectos puede pensarse la productividad social,
territorial, juridica y politico-institucional del conflicto?

e



Eventos anteriores

Informe JICA | (2002)
Informe JICA |l (2003)

Denuncia de las

organizaciones

ante Defensoria
del Pueblo (2002)

Primer Informe Defensoria

Denuncia ante C,S.J.N.
vecinos Villa Inflamable

(16-5-06)

(14-7-04)

Eventos contemporaneos

Acto del presidente Kirchner
en el “corsodromo” el mediambiente
es una “cuestion de estado" (5-5-06)

Segundo Informe de
Avance de la Defensoria (3-05-06)

:

Episodio

Declaracion de competencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia
(20=6=06)

Cuatro Audiencias Publicas
(5=0=086) (20=2=07) (4=7=07) (28=11=07)

|

Eventos relacionados

Constitucion ACUMAR (Ley 26.168)
Definicion Plan Integral de Saneamiento
Ambiental Cuenca Matanza Riachuelo

Eventos posteriores

Sentencia Corte
Suprema de Justicia
(8-8-08)
Formacion de organo
de control

Aumento de la
visibilidad
Publica de la Cuenca
Matanza Riachuelo

Conflictos
Interjurisdiccionales

2002

2006 2007

>

2008

Fuente: Merlinsky (2013b: 74)



Cuatro fases en los conflictos (Vargas & Guitron, 2012)

Validacion cientifica. Tener autoridad cientifica para la validacion de la
demanda para que una condicion ambiental se transforme en un problema
debe contar con datos que provienen habitualmente de las ciencias fisicas o
naturales.

Convertir un problema en un conflicto. Deben de aparecer agentes que
lo conviertan en tal, en algunos casos son cientificos divulgadores y en
otros pueden ser actores sociales de muy diversa indole que puedan
establecer vinculos entre el ambientalismo y la ciencia, como son ONGs,
movimientos sociales.

Atencion mediatica. Un problema ambiental en construccion tiene que
recibir atencion de los medios de comunicacion

Dramatizacion. El problema ambiental debe ser “dramatizado” en

términos simbolicos y visuales.

43






Actor receptor o afectado
directa o indirectamente por
el hecho generador

del conflicto.

Actor iniciador es Ia
persona que frente al
hecho generador
manifiesta primero
su disconformidad
produciendo o
articulando el conflicto.

Actor generador
gue por sus
actividades es el
causante del hecho

generador
del conflicto.
Actor regulador siendo _ _ -
la autoridad con la Medio Ambiente bien juridico
facultad para conocer, protegido o a proteger

resolver,

decidir, etc., sobre el

hecho generador del
nflicto.




Sociograma: influencia/dependencia

ACTORES ACTORES DE
DOMINANTES ENLACE

INFLUENCIA

ACTORES ACTORES
AUTONOMOS DOMINADOS

DEPENDENCIA |
M



Fuentes de informacion

Documentos

Prensa
Informantes calificados (por actores colectivos)

Entrevistas colectivas y focal groups
Observacion participante

Atencion: posiciones cambiantes. El Mapa es una «foto»

—
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Tipos de actores

Institucionales o representantes del poder
formalizado del estado (Ministerios, Intendencias)

Tercer sector: organizaciones sociales o instituciones
con cierta formalizacion en constitucion y
funcionamiento. (ONG; comisiones de fomento;
escuela)

Espacios informales de poder: asociaciones
circunstanciales; lideres individuales. Productores
no agremiados, turistas)

Otros...(ONU; Banco Mundial)

\



Poder

Capacidad de agencia en la toma de decisiones

Capacidad de un agente de movilizar recursos para
constituir medios para conseqguir resultados.

Ejercicio directo o indirecto

Razones para la toma de decision: Formal (lo

instituido) y lo informal (lo instituyente - confianza,
lealtad, familia, amistad, ganancia privada)

Intereses economicos y politicos +microfisica del
poder (cierta autonomia - el poder por el poder en
Si)

El “discurso” como poder

—~——

S —



Afinidad con el proyecto

Mas o menos interées con el desarrollo de un
proyecto, una meta, un conflicto.

;Indiferentes?

—



Relaciones e Intensidad entre
actores

Armoniosas o conflictivas
Fuertes o débiles
Nodos bisagras (dinamicos)

Nodos con «capital social» (mayor numero de
vinculos fuertes)

—



Mapeando actores: redes
sociales
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Mapeando actores: redes
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I Figura 3. La(s) productividad(es) de los conflictos ambientales

l l

TERRITORIAL JURIDICA
Valorizacion y visibilizacion de los Creacion y movilizacion de
territorios en conflicto, cambios en legislacion especifica, presentacion
las formas de control de amparos y recursos ante
territorial previas la justicia

PRODUCTIVIDAD DE LOS CONFLICTOS

SOCIAL POLITICO-INSTITUCIONAL
Aprendizaje por parte de las Creacion de nuevos organismos y
organizaciones locales, articulacion equipos, apertura a mecanismos de
con otras experiencias de lucha participacion social, cambios en la
y generacion de alianzas con distribucion y/o puja de competencias
actores estratégicos entre jurisdicciones

T T
~—




Conflictos
socioambientales en

ROU




Etapas de los conflictos en
ROU

* Los conflictos de critica al crecimiento
economico

* los conflictos locales de rechazo a la
contaminacion

* los conflictos de critica al (neo) desarrollo
« Eclosion del ecologismo popular?




Participacion social (desde el
estado / desde las empresas)

Tipo nivel de participacion Objetivo principal

Informar Brindar informacion a la poblacion sobre problemas y
alternativas manejados por el gobierno.

Consultar Recoger insumos de la poblacion sobre problemas y
soluciones.
Involucrar Trabajar directamente con la poblacion durante el

proceso para asegurarse que las aspiraciones y
problemas publicos son comprendidos y considerados.

Colaborar Asociarse con la poblacion en las distintas etapas,
incluso a la hora de desarrollar y definir alternativas
preferidas.

Empoderar Dotar a la poblacion consultada del poder de decision
final.

M



