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e Derecho Internacional
Ubicacion doctrinaria

-uentes:
Derecho de Gentes, Derecho Agrario,

Derecho Ambiental.
* Caracter : Derecho de Cuarta Generacién




Gobernabilidad de los Recursos Hidricos:
a) GWP (Government Water Power)-

sede Dublin (Irlanda)
b) PNUMA (Proyecto NU MAmMbiente)

c) CEPIS (Centro Panamericano de Ingenieria

Sanitaria & Medio Ambiente/(OPS/OMS)- sede:

Lima (Peru).
Pronunciamiento

4 Principios de Dublin (papel de la mujer, rol de las
comunidades, valor economico del agua, recurso finito)




Glosario conceptual de Aguas
(Elaborado por PNUMA en 2004)

DefInICIoNes de agua subterranea,

superficial, potable, contaminada, escurrida,
fronteriza, servidumbres, otras.




o Acuifero Guarani

(reconocimiento, regulacion y administracion)

Decreto 214/00 de 26/7/00

aprobando el Plan de Gestion
Decreto 769/01 de 8/6/01
creando su Junta Asesora (Interministerial)
y asignandole sus cometidos




» Ley 18.913 de 22/6/12 por la cual se
aprueba el Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani suscrito el 2/8/10 en San Juan
(Argentina).

Fundamento




Objetivos de la Cuenca del Plata (1969)
Aprovechamiento racional de RN (Conferencia de Estocolmo -1972)

Responsabilidad de promover el Desarrollo Sustentable de Rio de
Janeiro (1992)

Cumbre Sostenible de Santa Cruz de la Sierra (1996)

Resolucion 1803/ONU relativa a la soberania permanente sobre los
RN

Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Mercosur (Asuncion 2001)
Resolucion 63/124- ONU sobre el Derecho de los Acuiferos

Transfronterizos/



e EIl Sistema Acuifero Guarani es un recurso hidrico
transfronterizo que integra el dominio territorial soberano
de los cuatro Estado Parte del Mercosur, Unicos titulares de

dicho recurso.

+ A su vez, cada parte ejerce el dominio territorial sobre sus
respectivas porciones del SAG segun las reglas de Derecho
Interno y el D/Internacional vinculado.

+ cada parte supervisa la gestion, monitoreo y
aprovechamiento sustentable de los RH del SAG,
empleando el uso racional y el abstenerse de no causar

perjuicios a las otras partes y al ambiente.




+ cada parte promovera los principios de conservacion y
proteccion ambientales con | ameta del empleo multiple,
racional, sustentable y equitativo de los RH.

+ cuando se pretenda emprender estudios, Iniciativas,
actividades u obras vinculadas al SAG, que puedan
acarrear efectos mas alla de las respectivas fronteras
locales, se adecuaran al Dinternacional vigente.

+ sI se concretan actividades u obras en el SAG las mismas
deberan regirse por los mismos parametros.



+ de constatarse danos fehacientes al SAG y al ambiente, la
parte responsable debera eliminar o reducir el perjuicio
causado.

+ se procedera al intercambio transparente y permanente de
Informacion técnica y cientifica (datos, analisis, pruebas,
monitoreos, resultados y evaluaciones ambientales) entre
los Estado parte.

+ si se envia la informacion de una futura obra o actividad, el
receptor debera contestar a través de dossiers
documentados y fundados sobre su opinion y conclusiones.



+ ambas partes analizaran la cuestion en plazo breve
y acordaran una solucion equitativa basada en el

principio de la buena fe, segun sus legitimos
Intereses.

+ el Estado emisor no ejecutara lo proyectado hasta
tanto se llegue al acuerdo referido, absteniéndose
de toda actividad en el interregno, debiéndose

llegar a un entendimiento en un plazo maximo de
sels meses.



 + |as Partes basaran su actuacion en el principio de
cooperacion, en la practica de gestion, en la
concrecion de proyectos conjuntos y en la
Identificacion de areas criticas fronterizas y
transfronterizas.

« + Se instaura una Comision cuatripartita que
coordinara esfuerzos, resolvera los diferendos
existentes, interpretara, encaminara y culminara
negociaciones, adoptando un procedimiento
sumario de sesenta dias.



+ El Acuerdo SAG no admite reservas, es de duracion
ilimitada, prevé procedimiento arbitral incluido en
protocolo adicional, confiando a Brasil el deposito de sus
Instrumentos legales.

+ se podra denunciar por escrito al depositario, surtiendo
efecto 12 meses después de la notificacion, debiendo en
todas las hipodtesis mantener los compromisos asumidos
respecto a obras, actividades, planificacion y situaciones
juridicas que dimanen de su accionat.



Conferencias Internacionales

Desde 1997(Nueva Delhi), 1999 (Montevideo),
2001(Santiago), 2003 (Tokio), 2005 (Nairobt),
2007 (Dublin), 2009 (Estambul), 2011(Marsella),
2013 (Seul), se han sucedido reuniones
multidisciplinarias que destacan los aspectos
alimentarios, ambientales, juridicos, sociales,
econdmicos, academicos, geopoliticos y técnicos
del Derecho de Aguas.




Legislacion Nacional



« EI 18 de julio de 1871 comenz6 a funcionar en la plaza de la
Constitucion (Matriz) de Montevideo la primera fuente publica de agua
potable. El agua se extraia del rio Santa Lucia y la planta de
tratamiento y las bombas fueron colocadas en la localidad que adoptd
el nombre de Aguas Corrientes. Los hogares e instituciones se fueron
suscribiendo gradualmente al nuevo servicio, durante décadas y hasta
bien entrado el siglo XX solo accesible para las clases mas pudientes.

« En 1879 la empresa concesionaria, que integraban el comerciante
Inglés Enrique Fynn, Ambrosio Lezica y los hermanos Lanus, vendid
las instalaciones y derechos a la empresa britanica The Montevideo
Waterworks Co., que los conservo hasta 1950 mediante sucesivas
renovaciones



« Primer Codigo Rural (ley 1.285 de 17/7/875) (Joaquin
Requena) integraba 2/3 de su articulado con el Dominio &
provechamiento de las Aguas.

Segundo Codigo Rural (Ley 10.024 de 14/6/41 comenzo a
regir el 16/6/42 (Daniel Garcia Acevedo). Codigo de
Aguas (decreto-ley 14.859 de 15/12/78, comenz0 a regir el
1/3/79) unifica la legislacion vigente y se desgaja del CR.;
decreto 253/79 regulatorio del CAguas (*)-




» OSE (Obras Sanitarias del Estado)

Ley 11.907 fundacional de 11/12/52 (lo inaugura
como Servicio Descentralizado).

Leyes parcialmente modificatorias, como ser la ley
17.277 de 27/11/00 (creacion de las UPAS), ley
16.361 de 26/4/93 que autoriza a la actividad
privada a brindar servicios de agua y saneamiento
en Maldonado; ley 16.736 en su art.750 (régimen
de aguas en Maldonado).




Aguas Pluviales
Ley 17.142 de 23/7/99

Se interpreta el Codigo de Aguas en lo referido a
aguas pluviales entendiendo por tales a “las que
acceden a la superficie de la tierra o a objetos
apoyados en ellas, provenientes directamente de la
lluvia, granizo, aguanieve o nieve y los productos
de la condensacion de la humedad atmosferica™.




Reforma Constitucional
Plebiscito de 31/10/04

Amplia el art.47 asignado al Ambiente, incorporando el
dominio hidraulico del Estado, el papel insustituible de las
personas publicas en la regulacion y gestion de los
recursos hidricos hacia el futuro.

En el art. 188 inhibe la asociacion con privados y en la
disposicion transitoria letra Z, abona la real inversion de
las empresas al retirarse.




« Ley 17.902 de 23/9/05 ( creacion de la Unidad de
Gestion Desconcentrada), Ley 18.003 de 14/8/06
((devolucion de competencias);Ley 18.046 de
24/10/06 (R/Cuentas 05)-asignacion de
competencias a OSE- arts.29,66 y 84); Ley 18.172
de 30/7/07 (R/Cuentas 06)- art.251- transferencia
de competencias del MTOP (Hidrografia) al
MVOTMA (Dinasa).




» Ley 16.858 de 3/9/97 de Riegoy
reglamentaciones vinculadas (primer esfuerzo de
armonizacion de competencias(ver reforma 2018).
Ley 17.283 (General del Ambiente-Inventario
Hidrico) de 22/11/00.




« Ley 17.598 de 13/12/02
creacion de la URSEA

(Unidad Reguladora de Energia & Aguas)

Naturaleza juridica: organismo de coordinacion,
articulador, técnico, superintendente en politica
de aguas, reclamaciones de consumidores y
usuarios, arbitro en contiendas, formula
recomendaciones a los demas organos
competentes (ver actualizacion LUC).




» Decreto 460/03 de 7/11/03
Instaura el Registro Publico de Aguas

organo competente:
MTOP/DNHidrografia (creada en 1907)



Decreto 335/94 de 21/9/04
Sistematizacion Organica de Competencias

Jerarguia
Poder Ejecutivo
URSEA
Ministerios Competentes
(MTOP- MSP- MGAP- MVOTMA)
G/Departamentales- Municipios- OSE




« Ley 17.930 de 19/12/05 (Presupuesto-
arts. 328 a 332- creacion de la DINASA).
Legislacion de Consolidacion del Rol de Estado
en la Administracion de los Recursos Hidricos y
la adecuacion normativa (2006/08). (*)




Leyes de Rendiciones de Cuentas
ey 18.046 de 24/10/06 (R/Cuentas 05)-
(asignacion de competencias a OSE- arts.29,66 y 84)
ey 18.172 de 30/7/07 (R/Cuentas 06)

- art.251- transferencia de competencias del
MTOP (Hidrografia) al MVOTMA (Dinasa).




art.343- autoriza a OSE a constituir sociedades

comerciales o consorcios con la CD, GD y otras
Instituciones publicas, a los efectos exclusivos de
realizar obras de infraestructura necesarias para

el mantenimiento del saneamiento o agua potable.
Debera requerir previamente la aquiescencia del
P/E en acuerdo con MVOTMA 'y MEF.



Decreto 450/06 de 15/11/06
creacion de la COASAS

(Comision de Aguas & Saneamiento) integrada
por delegados de los Ministerios competentes
(MVOTMA, MSP, MGAP, MTOP), sociedad civil
(ongs, gremios rurales y profesionales),
municipios, orgs de ensenanza.

Cometidos: asesorar al P/E, dictar su reglamento
y redactar una Ley Nacional de Aguas.




Decreto 403/07 de 29/10/07

aprueba el reglamento de funcionamiento, cometidos y
alcances de la COASAS.

Ley 18.611 de 2/10/09
Politica Nacional de Aguas
(29 arts. distribuidos en ocho capitulos)




Existira un Consejo Nacional de Agua,
Ambiente & Territorio en la orbita del
MVOTMA quien lo presidira, el cual se integrara
con representantes oficiales, usuarios y sociedad
civil con representacion idéntica.

La vicepresidencia le correspondera
alternadamente al MGAP, MIEM y MDefensa en
las unidades de aguas, suelo, biodiversidad,
energia y meteorologia.



Consejos Reqgionales de Recursos Hidricos- Descentralizacion
(seran presididos por Mvotma)-cometidos:

* gjerceran vicepresidencia los ministerios encargados

en cada zona o lugar

* seran competentes en la formulacion de planes regionales

* determinaran regiones hidricas (Rio Uruguay, Laguna Merim y Rio de
la Plata & Frente Maritimo- caracter transfronterizo)

* promoveran la creacion de comisiones de cuencas y acuiferos a los
efectos apuntalar la gestion local y administrar los conflictos de uso




Ley 18.719 de 27/12/10 (Presupuesto) en su art.
613 modificando el nomenclator de la Dinasa que
pasa a ser Dinagua.

A la vez por el art. 615, las resoluciones firmes
que imponen multas relacionadas con al gestion de
recursos hidricos y los servicios vinculados al
agua, constituiran titulo ejecutivo en los terminos
del art. 91 CTributario
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