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INTRODUCCION AL TEMA

En estas clases analizaremos tres proyectos de politica cientifico-tec-
nolégica promovidos en el Uruguay en el siglo XX. Antes de iniciar el te-
ma creo que importa e interesa hacer una pequeiia reflexion sobre algo
que normalmente se dice y se escribe. Revisando documentos periddicos
y publicaciones referidas al problema cientifico tecnologico.en el Uruguay
se encuentra una frase que estd escrita de una vez y para siempre y con la
cual parece que no hay desacuerdo. Para ejemplificar, he tomado de un
documento que me han acercado en estos dias esa frase: “‘el Uruguay no
tiene una politica cientifica y tecnologica™. Esta es.una afirmacioén fuerte
y a nuestro modo de ver, errdnea; no erronea por lo fuerte sino por lo que
dice.y contiene. Si no se estd de acuerdo con una politica de proyectos
cientificos y tecnologicos o con las tendencias ideol6gicas que defienden
un proyecto cientifico-tecnolégico, lo que se debe afirmar, con la misma
fuerza, es que el Uruguay tiene una politica cientifica-tecnologica que
puedo compartir o que entiendo debe ser distinta. En el Uruguay siempre
ha existido una poll’tica cientifico-tecnolégica y uno de los resultados en
este sentido del proceso- dictatorial es que nos ensefidé como funciona.
Que esté explicitada o no, que esté expuesta o no, que esté organizada o
no dentro de un contexto literario o instrumentada legalmente es otra co-
sa, pero esto no 1mphca su no existencia. Una politica cientifica-tecnolé-
gica es precisamente, un proyecto de desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gia en un pais determinado; una politica cientifico tecnolégica significa
organizar, de acuerdo con los intereses socmles de los sectores dominantes
de un pais determinado, el sistema cientifico y 1a conducta de una comu-
nidad cientifica con objetivos precisos. Lo que se necesita investigar es
que clase social la impulsa y la impone.

Y esto es exactamente lo que nosotros mtentaremos hacer en estas cla-
ses.

" Pero nuestro hilo conductor, nuestro punto de partida es: En nuestro
pafs ha habido y hay una politica cientifica-tecnolégica. Ain en los
momentos de su desarrollo historico mas conflictivos, mis confusos, en el
primer periodo de nuestra liberacion, en el periodo artiguista, hubo una
politica cientifico-tecnolégica. Incluso se puede probar, a través de



documentos y propuestas concretas de la puesta en escena de esa politica.
Para tomar un ejemplo lejano del cual pricticamente nos hemos ocupado
poco: el gobierno artiguista en Canelones en 1813 establecid una poli-
tica cientifica y tecnolOgica, la desarrollé y puso en marcha, a partir del
estudio preciso de las condiciones naturales de nuestro pais y la aplica-
ciébn de una tecnologia agricola acorde. El famoso texto de Pérez Caste-
lilanos sobre la agricultura es el testimonio mds elocuente de la existencia
de esa politica cientifico-tecnolégica, que se entronca con la creaciéon de la
Biblioteca Nacional y la reforma agraria en 1816.

Nosotros vamos a identificar algunos periodos durante el siglo XX, en
los cuales se procesan politicas cientifico-tecnologicas concretas, de las
cuales analizaremos antecederntes, objetivos y realizaciones.

Para eso vamos a tomar tres grandes periodos:

1) Un primer periodo, cuyo centro es el afio 1911 y que agoniza hacia
1930 en el cual se organiza y se concreta un proyecto cxentifico—tecnolo-
gico que, llamaremos el *““Proyecto Eduardo Acevedo’.

2) Hacia los afios treinta, aunque sus indicios se manifiestan una década
atrds, comienza a organizarse otro proyecto cxentxﬁco-tecnologlco que
denominaremos el “Proyecto desarrollista™.

3) El periodo de la dictadura (1973-1984) en el cual se exacerba el
proyecto desarrollista. Podriamos distinguir a grandes trazos, en estos tres
periodos de la historia del Uruguay contemporaneo, claramente identifi-
cados, a nuestro entender, los intereses generales de los sectores sociales
que predominan en la sociedad uruguaya y que se reflejan en los planes
cientifico-tecnologicos.

PRIMER PERIODO: EL PROYECTO EDUARDO ACEVEDO

El proyecto que hemos denominado “Eduardo Acevedo™ es el reflejo
de los intéreses de un sector importante de la burguesia uruguaya; la bur-
guesia industrial, forjada y formada lentamente a partir del Gltimo tercio
del siglo XIX. No es una casualidad que ya en los albores del siglo XX,
comiencen a manifestarse concretamente algunos rasgos en la organizacion
del sistema cientifico uruguayo, relacionado directamente con planes eco-
némicos y sociales precisos. Esto no es casual, porque en ese periodo his-
térico de evolucion de la burguesia industrial en el Uruguay —que se ini-
cia a partir del ultimo tercio del siglo XIX y que en nuestra historia se co-
noce como ‘el militarismo”— hay una serie de realizaciones econdémicas,
sociales y politicas que culminan en la modernizacion capitalista del pais
v su integracion al mercado mundial. A su vez se van estableciendo las ba-
ses del desarrollo industrial con un sentido autonomo y nacional. Dentro
de este contexto se fue creando una burguesia industrial, cuantitativa-
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mente pequeifia y cualitativamente débil, pero sosteniendo un proyecto de
construccion de un pais capitalista industrial muy claro. Existian bases
materiales reales que serdn el fundamento de esta burguesia industrial. Sus
objetivos politicos, economicos y sociales se expresaran en la revolucioén
cultural que se efectiviza a partir de 1879.

Yo entiendo, que previo al pleno dominio politico, la burgues1a realiza
una revolucion cultural que prepara, tras fuertes combates ideologicos, a la
clase para el asalto al poder y que acelera, ademads, su fortalecimiento eco-
némico. En el Uruguay esa revolucion cultural se verifico en el periodo
militarista y entrelazé-el proyecto econémico capitalista con la realizacién
de un plan cientifico-tecnologico burgués. A eso apuntan: 1) la reforma
vareliana y 2) la reforma de la ensefianza superior de A. Vazquez Acevedo.
La reforma de la ensefianza primaria y de la ensefianza superior son dos
acontecimientos que acompafian el desarrollo econémico y las intenciones
politicas del sector industrialista de la burguesfa uruguaya. El mismo se
relaciona con la necesidad de dar el combate ideologico a fin de resolver
un problema fundamental, no solamente la transformaciéon democratica
de la sociedad, sino la preparacién de contingentes capacxtados de gente
para hacer posible la propuesta de industrializacion. .

Lo que se propuso hacer la burguesia industrial fue preparar la mano de
obra, la fuerza de trabajo, para la industrializacion y a los técnicos y profe-
sionales que dirigieran esa transformacion industrialista. En los textos de
Varela la cuestion estd planteada concretamente: la reforma de la enseiian-
za se proyecta hacia un pafs lleno de chimeneas.

Esto no fue una ocurrencia utdpica, es un proyecto y un programa que
responde al interés de un sector social que esta pujando y luchando por la
transformacion de un pais ganadero en otro, industrializado. Coinciden los
fundamentos del proyecto vareliano con los objetivos de la reforma de la
ensefianza superior, estructurada para forjar técnicos en el desarrollo in-
dustrial del pais; ligando a esos técnicos a los nuevos mecanismos institu-
cionales, «estimulando, asimismo, €l estudio y la investigacion en las cien-
cias bdsicas.

Esta es la base de las propuestas educativas de Varela y Vazquez Aceve-
do. En las mismas hay una intencion politica que les trascenderd y se ins-
cribira en el proyecto de Eduardo Acevedo: desarrollar ciencia y tecno-
logia auténoma, es decir, construirla con los propios esfuerzos y condicio-
nes materiales y espirituales que disponia el pais. Por eso la propuesta de
desarrollar prioritariamente la fuerza de trabajo. En cuanto al momento
de su surgimiento, tiene que ver con la pregunta ;en qué sectores concre-
tos se va a desarrollar industrialmente el pais?, los que seran generadores
de la burguesia industrial. :



Hacia 1900 los mismos estin establecidos: los astilleros de Salto, por
ejemplo, una industria nacional que se desarrolldé con potencia autono-
mica, que concentré6 ademads capital y fuerza de trabajo, y que fue, no so-
lamente potente por su-desarrollo econémico industrial auténomo, sino
por ser una industria combatiente por la independencia nacional, por una
concepcidn nacionalista burguesa de esa independencia econémica. Los
uruguayos hemos olvidado que tuvimos nuestros propios astilleros, que
construimos nuestras propias naves; que transitaban por nuestros rios y
que eran nuestra flota mercante. Ahf estaba concentrado una parte del po-
der econdmico de la burguesia industrial. Otro centro estara vinculado con
las industrias textiles. Los otros sectores de industrializacion surgiran de
los planes de obras publicas que sobre la Gltima década del siglo XIX, co-
mienzan a hacerse realidad, con dos puntas importantes que benefician y
que se apoyan en la burguesia industrial: las obras viales y el puerto de
Montevideo. Uno de los capitulos mds interesantes de este proceso que lle-
va a la construccion del puerto de Montevideo es la visualizacion de la lu-
cha entre los intereses de los distintos sectores de la burguesia y la presen-
cia del capitalismo inglés, como agente de dominio y distorsion social.

Al respecto es necesario simplemente leer los textos y las: dlscusmnes
parlamentarias para darse cuenta de dénde estan los focos.

‘Existen otros sectores- de desarrollo industrial auténomo donde se gesta
ese capitalismo ‘industrial. Estos conceptos deben ser manejados con :mu-
cho' cuidado, teniendo en cuenta las circunstancias historicas; estamos ha-
blando de una todavia incipiente burguesia nacional, en un pais capitalis-

ta no desarrollado y dependiente del imperialismo inglés, en el cual exis-

tian fuertes relaciones pre-capitalistas.

Por otro lado, el proceso de transformacion capltahsta del campo uru-
guayo, impulsa el surgimiento de otros centros de promocién industrial:
las comunicaciones y el transporte. A su vez la concentraciéon urbana ge-
nera la necesidad de los servicios. El servicio de alumbrado pablico fue una
empresa nacional destrozada por la accién conciente y conjunta del impe-
rialismo inglés con las clases de comerciantes, banqueros y terratenientes
que la atacaron decididamente hasta hqu1dar1a para que cayera en manos
del capital inglés. Estamos poniendo algunos ejemplos simplemente para
demostrar que existian los pilares bdsicos, es decir la raiz econdémico-so-
cial de estas propuestas. Estos son algunos de los elementos materiales que
van haciendo viable la propuesta industrialista. Pero a medida que avanza
y crece, esa burguesia en el seno de la lucha de clases muy intensa que vi-
vié el pais, a partir de 1870, entre los distintos sectores de la burguesia
uruguaya, se acrecienta su fuerza material y politica.

Uno de los capitulos m4s interesantes y mds importantes de ese proceso
historico es la Ley de Aduana de 1887, que como hemos dicho muchas ve-

ces y volvemos a insistir hoy, deberia ser texto de lectura obligatoria para
todos los estudiantes del Uruguay. La Ley de Aduanas de 1887, en sus
fundamentos, delinea una politica econémica concreta de desarrollo in-
dustrial autdbnomo y una consecuente politica cientifica y tecnologica diri-
gida a sostener y hacer avanzar esa politica econdmica. La exposision de
motivos de la Ley de Aduanas es un texto tedrico en donde se analizan las
condiciones del desarrollo nacional auténomo en un pais dependiente. Es
un texto muy claro al respecto; denuncia la politica de enajenacion del
pais que llevaba a cabo fundamentalmente la burguesia comercial, no sélo
aliada sino agente del imperialismo inglés. En este texto aparecen esclare-
cidos los problemas de la industrializacion, pero a su-vez se define desde
el punto de vista econémico, lo que es una nacion. La tesis-mds importan-

y fecunda serd que sin un desarrollo industrial auténomo no hay una
nacion y que a un pais dependiente, en el contexto de la division interna-
cional del trabajo impuesta por Inglaterra le queda o esa opcién, o, conver-
tirse en una factoria. Define asi claramente cuil es la intencion politica
de la burguesia industrial: la conquista del Estado para hacer posible la
opcion industrialista, en donde fundamentalmente juega la conquista y la
coinstruccién del mercado interno como condicién del desarrollo industrial
auténomo. Estas son las condiciones de un proyecto que se lleva a cabo y
que se realiza a partir de una revolucion cultural que se da en la transfor-
macion de la ensefianza primaria y superior, con objetivos claros y precn-
sos respéecto a la industrializacion.

Hay otro factor a tener en cuenta en este proceso: el papel del Estado,
que se hizo-evidente en la practica politica del periodo militarista. Las dos
reformas educativas, cuya intencion era adelantarse a los-cambios econé-
micos, se efectivizarin a través de golpes de Estado, en el sentido real del
término, poniendo en escena efectivamente a los sables. Esta practica bo-
napartista, produce, ademds, internamente en la burguesia rupturas socia-
les tremendas. La crisis que provoca la intervencion de Latorre apoyando
el proyecto de Varela no fue superficial, fue el resultado de una crisis pro-
funda en el seno de la burguesia comercial, que si bien se expresa a través
de las enemistades personales del grupo de intelectuales amigos de Varela
que rompen con €1, es producto de una real ruptura social, es el enfrenta-
miento de dos proyectos econdmicos antagdnicos, sostenidos por fuerzas
politicas distintas. No fue accidental el acto de Latorre cuando meti6 un
grupo de intelectuales dentro de la “Barca Puig” y los mandé para Cubay
Boston. En ese gesto estaba dicho casi todo: “...vayan a la central de la
factoria®. Este operativo politico afecté la visién liberal de la burguesia
sobre la funciéon del Estado. El segundo capitulo, ‘el capitulo Santos”,
cuando también la espada le imponga a la Universidad criterios educacio-
nales y un proyecto de ensefianza. El plan universitario de Viazquez Ace-
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vedo, serd’ acompafiado de un operativo politico paralelo y simultineo,
que fue que Santos junto con su grupo politico se aduefiara del Partldo
Colorado y a partir de ese aparato partidario ejerciera una eficaz lucha po-
litica. Los ide6logos de la burguesia industrial se hicieron conscientes de
la'necesidad de la lucha politica y de la conquista del Estado como esfuer-
zo efectivo para poner en marcha el plan industrialista propuesto por la
Ley de Aduanas de 1887. Lo hicieron a través de una serie de objetivos
administrativos tendientes a desmontar los efectos del liberalismo econé-
mico 'y a colocar como instrumento para construir la industria nacional,
al proteccionismo. Este operard como valla a los productos importados y
tenderd a dinamizar internamente en el pais el desarrollo de la industria
‘nacional. En ese momento también se producen los mismos debates 'y con
argumentos similares a los del tipo que hoy son parte de nuestra “alimen-
tacion” diaria. Uno de los argumentos més utilizados contra la ley pro-
teccionista era que los productos mgleses O europeos eran superiores a los
productos fabricados en el pais, que eran mds baratos, etc., etc., lineas
argumentales que, vuelvo a repetir, no estdn tan alejadas de problemas
‘que actualmente padecemos.

- Otro aspecto de la cuestion fue el problema admmlstratlvo Poner al
-Estado al servicio de esos intereses, _supuso la creacion de Ministerios y
de unidades dentro de los mismos en las que se mvestlgaban las condicio-
nes y situacidn del pais, para poner en marcha a través de controles
estatales los planes econémicos.

- En tal sentido. fue muy interesante el proyecto del puerto de Montevi-
deo, donde se concentran ‘todas. estas situaciones que hemos esbozado.
Se plantea ahi en un momento clave del proceso de construccion del
Uruguay capitalista, la real dimension social de las luchas de clases que se
-daban en el nivel politico. Ahi aparecen conjugados todos esos factores
" que hemos mencionado; tanto es asi, que en el azaroso proceso de cons-
tru.irv el puerto, en el ultimo proyecto aprobado, una de las clatisulas exige
al inversor extranjero que en el mismo-trabajen estudiantes de la Facultad
de Ingenieria, “‘estudiantes nacionales”. Y se emplea esa expresién, no
tirada al azar, sino que tiene un contenido politico muy claro. Entre los
argumentos se sefiala que en la hora de poner en marcha un proyecto na-
c_iqnal se debe poner a prueba la gente preparada por las reformas educa-
tivas. Es decir, las reformas educativas no se han hecho para que la gente
se siente en los bancos y converse libre y espiritualmente sobre una can-
* tidad de temas. Las reformas se han hecho con un objetivo politico con-
creto de industrializacién nacional que hac1a 1900 entra en escéna y ne-
cesita de los actores nacionales que han sido preparados para ello. Su pues—
ta en marcha forma parte, también, de un programa de politica cienti-
fica y tecnolégica, cuya sistematizacion, puesta en escena, sus fundamen-

tos tedricos y practicos se van a concretar en lo que en el Uruguay se¢ lla-
ma el “periodo batllista”, es decir, cuando estas condiciones econoémico-
sociales de formaciéon de una burguesia industrial hayan alcanzado un ni-
vel de desarrollo importante, y a su vez, su potencialidad politica es tan
fuerte como para poder asumir plenamente la direccion del poder estatal.
Esto es un trinsito, es un proceso de lento desarrollo, no son actos iden-
tificados en un momento anico de la historia, e, incluso, para que la bur-
guesia industrial uruguaya pudiese adquirir esa potencialidad politica tuvo
que pasar por dos guerras civiles. Para poder ponerse al frente del pais y
potenciarse politicamente haciendo viable:su politica econémica-social,
tenia necesidad de efectuar una especie:de limpieza social que le abriera
caminos. En este sentido es interesante la lectura de textos escritos por los
mismos burgueses industriales fundamentando sus propoésitos politicos y
gremiales, explicitados con la creaciéon de la Liga Industrial fundada sobre
fines de la década del ‘80 marcando el indice de esa potencialidad, pero
mas atn sefialando la capacidad de lucha por sus propuestas, la defensa del
proteccionismo, la defensa del Estado Nacional, el desarrollo de las indus-
trias nacionales y el combate al capitalismo inglés.

Estos temas, reflejo de sus proyectos econdmicos, claramente expuestos
y anunciados a través de sus publicaciones y de su conducta politica y gre-
mial, enfrentindose decididamente a la burguesia comercial y financiera
muy ligadas al imperialismo inglés y fundamentalmente a los terratenien-
tes ganaderos que ya habian resuelto sus propios problemas de realizacidon
econdmica, los cuales tenfan en la- Asociacion Rural un efectivo instru-
mento de lucha. Los ganaderos capitalistas ya habian resuelto su problema
econdémico y no les interesaba el desarrollo industrial auténomo. Ademas,
como expresion de la nueva situacién econdmica, comienzan a surgir nue-
vos sectores sociales, nuevas clases, con las cuales la burguesia industrial
hara alianzas y desarrolllard su politica; clase obrera, sectores de la peque-
fia burguesia urbana, pequefios propietarios rurales, con existencia cuanti-
tativamente importante y la incipiente burocracia estatal que va a camplir
un papel significativo en este proceso, que demuestra que, por lo menos

en algiin momento, lcs burdcratas pueden servir para algo.

Esta burocracia, que hereda el batllismo, se estructurd, se consolidd y
se tecnificd realmente en el periodo de Cuestas. Esta fue una burocarcia
que tomd sus agentes de individuos que salian de la Universidad reforma-
da, una burocracia tecnificada que, a medida que el Estado amplia su espa-
cio de accion, adquiere caracteristicas sociales peculiares que trascienden
su contenido puramente administrador y burocréitico para transformarse
en una real tecnocracia, serd un grupo de técnicos al servicio de un proyec-
to nacionalista democratico-burgués.

Entre 1890 y 1910, con la guerra civil como gozne del periodo, estruc-



turado su partido politico, establecidas alianzas de clases, consolidadas
sus tendencias industrialistas y disponiendo del aparato estatal, irrumpe la
burguesia industrial como clase hegemonica.

Sera en la segunda presidencia de Batlle donde aparece claro y estableci-
do el programa cientifico-tecnologico de la burguesia industrial que noso-
tros identificamos con la figura de Eduardo Acevedo. Y no es accidental
esta identificacion, porque Eduardo Acevedo fue un participe activo en las
luchas sociales y politicas que cubren las Gltimas décadas del siglo XIX y
las dos primeras décadas del siglo XX.

Como Varela, como Vizquez Acevedo, el Dr. Eduardo Acevedo es otro
ejemplo, del impacto ideologico que sobre los intelectuales, publicistas,
pensadores, técnicos y profesionales, provocaron las luchas sociales, los
conflictos reales que afectaron la mente de esos hombres, muchos de los
cuales pasaron del espiritualismo liberal, individualista y antimaterialista
de los “Principistas™, a una concepcioén positivista practica, casi materia-
lista. Eduardo Acevedo fue un intelectual que se formo en este proceso y
se coloc6 —después de un virage profundo— al servicio de ese proyecto,
actuando como factor dindmico en ese combate, desde la ensefianza, en la
Universidad. Como Rector de la Universidad, puso en marcha acelerada
los planes para la transformacion y forja de profesionales y técnicos al
servicio del proyecto industrialista. Pero su papel mayor lo cumplié en
1911, como Ministro de Industrias. Desde alli desarrolla un gran combate
a favor del proyecto de industrializacion y organizara el sistema cienti-
fico y tecnolégico para que funcionara como avanzada de los cambios
econdmicos. ,

No bien se inici6 la segunda presidencia de Batlle, sobre la mesa del Par-
lar_nento aparecen una seguidilla de proyectos de asombrosa calidad y
orientacion.

Es evidente que eso estaba preparado, al equipo ministerial de Batlle
no se les debe haber ocurrido hacer el dia antes una Ley de reforma y
creacion de nuevos ministerios, fundamentalmente en lo que tiene que
ver con las obras piablicas, o las direcciones regionales de los ministerios,
su perfeccionamiento e ingreso de técnicos. Esto en el campo de 1o admi-
nistrativo. Pero lo mds importante fue la Ley de creacion de los Institutos
estatales de investigacion y desarrollo cientifico-técnico.

Hacia la segunda mitad del afio de 1911, se crean por ley los institutos
estatales: Instituto Nacional de Pesca, Instituto de Geologia y Perforacio-
nes y el Instituto de Quimica Industrial, integrados a la renovacion de la
estructura administrativa estatal que se perfecciona hasta el grado de per-
mitir poner en marcha el proyecto de desarrollo cientifico y tecnolégico
nacional. Dentro de un marco de transformaciones econémicas, politi-
cas y crecientes luchas ideologicas se desatan, de un nudo de problemas

10

——

—que van de lo cultural a lo administrativo—, las bases del proyecto cien-
tifico-tecnologico. Ese proyecto tiene sus objetivos, su plan organizativo
y su practica. Sus objetivos estaban casi resueltos por la propuesta eco-
nomica de la burguesia industrial, levantar la industria nacional con la
ayuda de la ciencia y la tecnologia; es decir, la produccion de conocimien-
tos y su aplicacidn tiene que estar al servicio de ese objetivo econdémico.
Este constituird su-fin esencial, por tanto la organizacion de la ciencia, la
estructura o el armazon del sistema cientifico y de sus componentes, las
instituciones cientificas y la comunidad cientifica, estarin administrados
de tal manera que puedan funcionar para resolver esos objetivos y fines.
Para eso contaban con un elemento bésico, con gente preparada para inte-
grarse a este sistema y funcionar con los objetivos politicos propuestos.

No habian pasado en vano decenas de afios de las reformas de Varela y
Vazquez Acevedo; de sus resultados recibe la burguesia nacional ¢l con-
junto de cuadros necesarios para hacer efectivo ese proyecto cientifico
tecnolégico. El mismo se sostiene en la preparacion técnica de jovenes que
habian pasado por la formacion materialista y la directa vinculacién del
individuo con el medio a través de la practica social.

Una preparacion tal como la habia adelantado Varela y que realizan en
todos los niveles de creacién cultural tales como la preparacion de textos
nacionales, ligados a los criterios politicos, ideologicos, y educativos nacio-
nalistas de la Reforma. '

Existian antecedentes y testimonios que se podian hacer textos nacio-
nales y la ensefianza comenzd a producirlos.

Fundamental fue, también, que en los niveles de ensefianza se reprodu-
cen las luchas ideolbgicas y politicas. Todas estas circunstancias determi-
nan una orientacion clara del proceso educativo y aquel nifio que ingreso
a la escuela vareliana, sale de la Universidad para actuar conscientemente,
en el desarrollo industrial. Serdn los ministros de Batlle. Un ejemplo, Se-
rrato, tipico personaje surgido de todo este proceso de construccién y de-
sarrollo de un sistema educativo destinado al futuro. Personas como Se-
rrato formaran la comunidad cientifica nacional y serdn los administrado-
res y tecndlogos del sistema. Casi todos fueron ingenieros y esta condicion
profesional no fue casual.

Son ellos que formaran los cuadros de esa comunidad cientifica y que
va a actuar en los centros de administracién.

El otro objetivo fue puramente politico. Como 1a politica en definitiva
es la concentracién de la economia, refleja los intereses econdmicos de los
sectores sociales, sera el objetivo politico de la burguesia industrial la que
dirigird todo el proyecto cientifico-tecnoldgico, por lo que la palabra
“nacional” tendra un fundamento econdémico preciso. No es una palabra
demagoégica que se utiliza porque si, tiene un contenido econdmico y po-
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litico muy claro. ;Cual era?: la lucha contra el imperialismo inglés. El
proyecto cientifico y tecnologico tal como lo planedé Eduardo Acevedo
estd dirigido precisamente a ganarle la partida econémica, politica e ideo-
16tica a los ingleses y a sus agentes sociales en el Uruguay. Esto forma par-
te de un capitulo muy interesante de nuestra historia, en la cual el proyec-
to cientifico-tecnolégico tal como lo plantea Eduardo Acevedo no se
quedari en el planeamiento y organizacion de la ciencia y la tecnologia
como ornamento cultural, sino serd instrumento para poner al Estado en
condiciones de hacer el pais industrial.

Lo que percibian los ide6logos nacionalistas que actuaron en la segunda
Presidencia de Batlle, fue que al sistema cientifico era necesario recrear-
lo y, en algln sentido, crear nuevas formas institucionales. Esa propuesta
se enfrentaba a un obsticulo institucional insospechado, la propia ense-
fianza superior. La Universidad que habia sido tan dindmica, que generaba
profesionales con un alto grado de adhesion a estos objetivos nacionales,
comenzaba a desdibujarse el estilo cientifico nacionalista, a manifestarse
con creciente fuerza las tendencias antiindustrialistas a partir del acelera-
do profesionalismo, que originé ademis un peso ideologico no proclive
a la dinamica social, a la participacion social y a la lucha social.

Al profundizar esa crisis coadyuvaba el agotamiento del propio positi-
vismo, sobre el que filos6ficamente se habia sostenido todo este proceso.
Estos dos factores obligaron a buscar, para la organizacion del sistema
cientifico, caminos paralelos a la propia Universidad. Por eso se crean los
famosos institutos estatales de ciencia y tecnologia.

Hemos sefialado algunos de los objetivos y fines de la propuesta de
Eduardo Acevedo, ahora vamos a ver la organizacion del sistema institu-
cional y su funcionamiento. Deciamos que fundamentalmente Eduardo
Acevedo y Batlle visualizaron que la Universidad no podia dar respuesta
a este planteamiento.

El profesionalismo por un lado y la tendencia idealista que representa-
14 entre otros Vaz Ferreira, comienza a crecer, exigiendo a la burguesia
nacional organizar la ciencia de tal forma que tuviera un funcionamiento
efectivo, que pudiera ser controlada politicamente, que no se le escapara
de las manos. ‘

Esta respuesta demostrd que politicos e idedlogos burgueses habian pen-
sado y sistematizado las experiencias hlstorlcas no solo del Uruguay sino
de otras regiones de América y del mundo; es decir, no estaban improvi-
sando, ni haciendo experiencias en el vacio para ver lo que pasaba, la ex-
periencia historica les demostraba que, si organizaban la ciencia funddndo-
se en el sistema institucional tal como estaba establecido, iban al fracaso.
Por tanto, colocaran al Estado al frente del proyecto haciéndolo su efec-
tivo conductor.
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La burguesia industrial hizo que el Estado actuara tanto como propul-
sor, como dirigente y administrador de la ciencia, que en definitiva su
politica fuera aplicada. Esa idea politica se plasma en la organizacion de los
institutos estatales los que van a estar destinados a lo que hoy se denomina
“investigacion y desarrollo”, es decir, destinados a la investigacion cien-
tifica, al desarrollo tecnolégico, a la prictica cientifica y tecnolbgica, a It
docencia y a su vez a ser fabricas productoras de mercancias destinadas
al desarrollo econémico nacional. El problema central que se planteaba
era la falta de cuadros cientificamente competentes para ripidamente
asumir la direccion de los institutos.

Los cuadros cientificos y profesionales que habia en el pals, estaban
trabajando en las direcciones especializadas de los ministerios, fundamen-
talmente en la Direccidén Nacional de Obras, en la Direccion Nacional de
Caminos, etc., es decir, colocados en puntos claves para administrar y con-
trolar.

Y de ahi no se les podia sacar sin provocar una quiebra grave en esos
puntos claves. La solucién al problema origind una polémica: ;a quiénes
se colocaba al frente de los institutos? La polémica estuvo dirigida a resol-
ver este grave problema. Los institutos eran: el Instituto Nacional de Pes-
ca, el Instituto de Geologia y Perforaciones y el Instituto de Quimica
Industrial. Como anécdota les cuento que €l primero, el Instituto Nacional
de Pesca, fue refundado en- el periodo de la dictadura, se olvidaron que
desde 1911 ya existia; el LN.P. es como Buenos Aires tuvo dos fundacio-

_nes.

(A quién poner al frente de los Institutos? Ripidamente habia que so-
lucionar el problema y evidentemente, se necesitaban técnicos de alta ca-
lificacién y extranjeros. Entonces se evidencia el objetivo politico concre-
to, es decir, la burguesia nacional uruguaya tenia un enemigo externo:
el capitalismo inglés. En tal situacion el compromiso efectivizado fue no
colocar al frente de ningin Instituto a un cientifico inglés por mas cali-
ficado que fuera y las notas que se dirigieron a los embajadores, consules

y representantes del Uruguay en el extranjero pedia que se seleccionaran
cientificos de alta calificacion insinuando que no fueran ingleses. Se hacia
una valorizacién politica del curriculum y efectivamente en ninguno de
los institutos se coloc6 un cientifico inglés. En este caso concreto vemos
come es operativa la epistemologia. Los idedlogos del industrialismo eran
discipulos de Varela y habian aprendido que la ciencia no es neutral. En
la obra sobre “La educacion del pueblo™ Varela habia sostenido que la
ciencia directora y conductora es la politica, las demds le estan subordina-
das; asi se educaron estas generaciones. Esta burguesia educada de tal for-
ma hizo intervenir la politica para analizar las relaciones de méritos, y
excluyeron a los ingleses consideraron (y consideraron bien a nuestro en-
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tender), que si entraban en los institutos los iban a sabotear. Se seleccio-
naron asi, entre otros, cientificos italianos, alemanes y fundamentalmente
norteamericanos, pues tenian la vision que la burguesia mdustnal nortea-
‘mencana era ejemplo y modelo para los paises emergentes.

- Uno de los objetivos de la reforma de la ensefianza era transformar en
fuerza de trabajo apta para nuestro pais a todos los hijos de emigrantes,
es decir, hacerles saber a nuestros *“gloriosos” antepasados, espafioles ¢ ita-
lianos que esto era el hemisferio sur y no el hemisferio norte, que aca
el verano. es al revés que alld, por tanto las plantaciones, los cultivos,
etc., tienen que ser al revés. Ese fue un problema que habia sido solucmna-
do a través del proceso de la Reforma de la ensefianza, pero no estaba so-
lucionado para los cientificos extranjeros de los institutos.

. Al enfrentarse a este nuevo conflicto, en su solucion, se entralazan dos
posiciones casi-antagénicas en el seno de la burguesia industrial: unos ante
la necesidad de llevar adelante y poner en marcha rapidamente a los
institutos sostendridn que se deben contratar todos los cuadros cientificos
y técnicos del extranjero.

Otros, con Eduardo Acevedo a la cabeza, sostendrin que hay que pre-
parar en el exterior a nuestros cientificos que viajen por todos los pai-
ses, para que aprendan técnicas nuevas y se integren a los institutos. Es-
to en definitiva fue lo que se hizo, empezaron a salir misiones de estu-
diantes de la Facultad de Agronomia e Ingenieria, a dar vueltas por el
mundo, a hacer 1o que hacian los europeos en el periodo de expansion
del capitalismo, mandar a Darwin a dar vueltas por el mundo y después
ya en casa, hacer la Teoria de la Evolucion. Esto era mis o menos lo mis-
mo, era la sintesis de la experiencia mundial. Recién nos recordaba el Prof.
Otero, que esta experiencia tenia también significativos antecedentes la-
tinoamericanos, como el Paraguay de Francia y de los Lopez.

(Cudl era el proposito de esta politica cientifica y tecnologica? Deje-
mos de lado el INP, que fue una vision muy adelantada de la necesidad
de no “estar de espaldas al mar”, desprendiéndose de la dependencia de la
ganaderia y sustituir a las vacas por los peces.

- Los otros dos institutos estaban destinados a resolver lo que Eduardo
Acevedo habia dicho claramente: ‘“‘es necesaria la independericia energé-
tica”; por lo tanto estos institutos estaran destinados a dos cosas, el de
Geologia y Perforaciones a averiguar si existen combustibles, yacimientos
minerales, etc., el de Quimica Industrial a fabricar un carburante nacional
para poner en marcha la maquinaria. Esto estid escrito con todas las le-
tras, no estd oculto, de ahi que esté implicita en esta politica cientifico-
tecnologica el objetivo de levantar una gran industria. Pero para lograrlo
previamente se adelantaba esta exploracion geologica y la investigacion
y prictica tecnoldgica. Los institutos tuvieron algunos sefialados éxitos,
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fundamentalmente el Instituto de Quimica Industrial que logr6 fabricar
el famoso carburante nacional, e hizo marchar automéviles a alcohol.

Las pruebas del nuevo. carburante se hacian subiendo al Cerro, es decir,
probando que los uruguayos podian hacer cosas importantes. La fabri-
cacion del carburante nacional barato tenian un objetivo claro.

A la burguesia industrial de esa época se le sefiala su aparente incapaci-
dad politica por-no haber nacionalizado los ferrocarriles ingleses. Todos
sabemos lo que hicieron, fue poner carreteras al lado de las vias férreas
y este era un proyecto que se ligaba con la construccion de grandes obras
viales y a su-vez se -integraba a la lucha contra los ingleses. Hacer carrete-
ras significaba poner camiones. Se sabia bien que habia que depender ini-
cialmente del petrdleo norteamericano, pero a su vez se sabia que si se
fabricaba un carburante nacional se independizaria también de los nor-
teamericanos.

De ahi que se pusiera en marcha un sistema industrial de apoyo al pro-
yecto del carburante, las plantaciones de cafia, del Espinillar y Bella
Unidn. Toda esa zona no estaba destinada a fabricar aziicar, estaba desti-
nada a fabricar alcohol para poner en marcha ‘el combustible nacional.
Fue una politica planificada y los institutos funcionaron y fueron adminis-
trados, controlados y sostenidos financieramente en ese sentido. Se saben
las dificultades y los problemas que tuvieron, se conoce ademds las dificul-
tades que tuvieron con algunos de sus directores, por la aplicacion dogma-
tica de ciertas teorias cientificas. Este es un campo de exploracidon que
pienso que los estudiantes de geologia, los estudiantes de quimica y de
biologia tendran interés de investigar. Est4d todo publicado, existe toda la
documentacién, no ha desaparecido, estd en las memorias de los Ministe-
rios, de los directores de los Institutos, en los debates parlamentanos, en
los periddicos y publicaciones.

Este plan tuvo sus obsticulos, dependla de la decisiébn politica de la
burguesia nacional en el poder y mientras tuvo fortaleza politica’ todo
marchd, se pagaba muy’ bien a los directores de los institutos, se admmls-.
traban muy bien los mismos, tenian técnicos calificados y comeénzaron a
producir. Pero en la medida que funcionaba este proyecto era asediado
no solaménte por las fuerzas econémicas externas a las cuales visiblemen-
te agredia, sino por las propias fuerzas internas, fue combatido por los
comerciantes y por los. terratenientes ganaderos, era asediado por los sec-
tores financieros a quienes realmente no les importaba esta politica
cientifica. Estas clases tenian otro proyecto cientifico-tecnologico que
seguia orientado hacia el mercado externo, exigiendo que el sistema si-
guiera también formando profesionales y técnicos al servicio de ese mer-
cado externo, buenos calificadores de carne para vender en Inglaterra,
para ‘que no tuvieran la aftosa que dicen los ingleses que nuestras carnes
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tienen, etc., etc. es decir, formar tecnOcratas colonizados.

Coex1st1endo con estos procesos estaba la fabrica Liebig, la del extracto
de carne, radicada en Fray Bentos. El proceso de produccion en Liebig
se basaba en la tecnologia alemana expropiada por los ingleses, no forjaron
nunca un tecnologo nacional, no dejaron escuela. Lo que dejo fueron se-
cuelas econdémicas y pohtlcas negativas; alentaban continuamente a los
burgueses que se -oponfan al proyecto nac1ona1 dindoles pruebas que po-
dian usufructuar de una tecnologia avanzada que nunca fue puesta al ser-
vicio de la independencia econémica del pais. La Liebig, era un islote in-
glés en el Uruguay, como habia otros, que obstaculizaba con fuerza el
proyecto de levantar una industria pesada.

La industria pesada fue sustituida por una industria * “pesadota’, la in-
dustria frigorifica que mato todas las tentativas.

La burguesia industrial es una clase dindmica pero explotadora y dentro
de un contexto social de agravadas contradicciones su interés era encon-
trar centros de inversion con rindes relativamente altos. Es asi como can-
jearon la industria pesada por el frigorifico. Los grandes sectores de co-
merciantes, ganaderos comenzaron a revivir ahora la alianza.

Esta formidable mutacién en los objetivos de la burguesia industrial
determiné un virage politico significativo que concluyo con la pérdida de
la hegemoma en la conduccién del Estado. Montada sobre esta serie de
crisis se produce lo que se llama el “alto de Viera”, un frenazo conserva-
dor al reformismo social batllista. A partir de este hecho comenzo a pro-
cesarse otra politica cientifica y como la politica cientifica entre otras
cosas es distribucion de recursos, lo primero que hace Viera, es sacarle
los recursos a los Institutos. ;Por qué? Los institutos no habian prioriza-
do la investigaciéon y produccion tecnolégica agncola—ganadera En vez de
explorar el subsuelo por si habia agua para el riego estaban explorando pa-
ra ver si existia hierro, pero el hierro lo tienen los ingleses. En vez de ex-
plorar las condiciones de las pasturas lo que hacen es explorar a ver si
hay carbon, y el carb6n también lo tienen los ingleses. En vez de fabricar
fosfatos, fertilizantes, etc. se dedican a fabricar algo que llaman “combus-
tible nacional” que vaya a saber qué es y cémo va a terminar. A ese nivel
se plantea el cuestionamiento; los institutos se estaban modernizando, no
estaban burocratizados, formaban investigadores y tecndlogos naciona-
les. Por ejemplo, el Instituto de Quimica formé quimicos nacionales, y
cuando digo nacionales no estoy haciéndome eco de un chovinismo bara-
to, estoy afirmando que esos quimicos estaban ligados a los objetivos po-
Imcos de la industrializacién, producir conocimientos quimicos aptos
para la transformacion de la materia nacional, no que la transformaran
los quimicos ingleses, norteamericanos, franceses o alemanes, sino que las
transformaran las fuerzas productivas nacionales. Este fue un objetivo po-
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litico claro; en términos de ganancia inmediata no era atractivo, en térmi-
nos de realizacion de plusvalia el frigorifico le ganaba en todo. Para mu-
chos industriales hay un encandilamiento no por “iluminaciéon mistica”,
sino por razones econémicas muy precisas, el beneficio. o
La crisis fue el pretexto tras el cual se justifica el ataque a los objetivos
reformistas, casi socialdemdcratas del batllismo, pero apuntd, asimismo,
a la destruccion del proyecto cientifico-tecnolégico de Eduardo Acevedo.

SEGUNDO PERIODO: EL PROYECTO DESARROLLISTA

Hacia 1920 la polémica contra los institutos se hace agresiva, se soste-
nia que sus objetivos cientificos estaban muy atados a una practica empi-
rica coyuntural delineada para servir las demandas técnicas de los in-
dustriales, obstaculizando el desarrollo de la investigacion pura de la in-
vestigacion sin condicionamientos matenales sin propositos econdmicos
definidos.

A esta critica se le respondia que el pais necesitaba conjugar las dos for-
mas del desarrollo cientifico y que los institutos efectivamente lo cum-
plian.

Detris de la disputa entre ciencia y estudios desinteresados versus pro-
fesionalismo positivista se percibe el lento proceso de transformacion del
proyecto de Eduardo Acevedo en su contrario desarrollista. Esa transfor-
macion se da de varias formas y en distintas circunstancias.

El proyecto desarrollista se basa en un objetivo econdémico y polltl-
co que no tiende al desarrollo autondmico de la industria nacional, sino de
lo que se trata es de copiar modelos de desarrollo econémico'capita)jst.zl
adaptables al pafs, es decir, lo que se intenta es adaptarse a las condi-
ciones de la dependencia hamendo lo mismo que se hacia en los paises
capitalistas avanzados pero con una diferencia al proyecto de E. Aceve-
do, una diferencia que es clara y para entender la esencia de ello es que
aquel, el de E. Acevedo pretendia desarrollar la mdu_stna por los propios
uruguayos, sostenido sobre los propios esfuerzos, materiales y espirituales
del pais y forjaron su propio proceso que nosotros simplemente hemos
subrayado a ese prop0sito y combatieron, es decir, era un capitalismo que
prétendia 1a autonomfa y no la dependencia. Lo importante es eso, €l con-
tenido de ese provecto esta alli; éste se resolvia aceptando la division in-
ternacional del trabajo, ya no proponfan sustituir ni construir nada, ni
siquiera pensar en la industria pesada, y no tener poriobjetivo sustituir las
fuentes energéticas que provenian del exterior entonces. Este era en defi-
nitiva el proyecto desarrollista. Para hacerlo potable y posteriormente con-
solidarlo el pais tuvo que soportar crisis econdmicas graves. Es un proyec-
to econémico que comienza a pensarse a partir de las profundas crisis del
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sistema capitalista que se abate fundamentalmente en la década del 30.
Después de la segunda guerra mundial otro elemento novedoso condiciona
esta politica cientifico-tecnologica desarrollista: la sustitucion de produc-
tos manufacturados.

Dirigidos a satisfacer exigencias sociales de un pais, que seguia depen-
diendo de industrias de servicio, se acrecienta la importacién de los mode-
los extranjeros, proyectando todo el sistema cientifico a promover, esti-
mular y desarrollar la investigacion cientifica-tecnologica dirigida a la sus-
titucion de importaciones, a una semi-manufactura. Una propuesta de ese
tipo se da en un contexto histérico que se desarrolla durante 40 afios, con
conflictos, con retrocesos, avances, etc., que por razones de tiempo no
podemos exponer.

Ustedes pueden dirigirse a cualquier historia del Uruguay, especialmente
a las historias econdmicas e incluso a los “Anales Historicos” de E. Aceve-
do, que ademds fue historiador de su propio tiempo, y alli encontrarn
las fuentes y referencias necesarias para entender este proceso.

Lo que se verifica historicamente es que mads all4 de toda la estructura
estatal y administrativa levantada por la burguesia industrial para soste-
nerla, el sistema cientifico se descompone y precisamente uno-de los agen-
tes de esa descomposicion fue el cambio de los objetivos politicos, es de-
cir, el freno a la industrializacion y su sustitucion por el compromiso con
el frigorifico.

Rapidamente algunos de esos Institutos comienzan a ser desvastados.
Hay anécdotas tremendas sobre todo esto, las mdaquinas perforadoras del
Instituto de Geologia pasaron 15 afios tiradas, nadie las usé; el Instituto
de Quimica se destind a fabricar una cuestién necesaria pero no funda-
mental, fertilizantes destinados a la agricultura, al forraje ganadero; por
su parte en el Instituto de Geologia y Perforaciones, se investigaran cues-
tiones que siempre le importaron a la Asociacién Rural: ;donde esta el
agua para los pastos y las vacas? De esta forma los institutos mueren, se
desvia la investigacion y no se desarrolla la docencia. En la Universidad,
los conflictos se agudizan. La Universidad pasaba por su propia recomposi-
cién: la lucha entre los positivistas y antipositivistas, una discusién inter-
na acerca del profesionalismo y de la practica profesional. Mucha gente
comienza a sostener que el pais lo que necesita es una investigacion desin-
teresada. Tras de la palabra desinteresado se pueden esconder muchas co-
sas, lo dnico que no se puede evitar es el desinterés hacia 1a sociedad en el
sentido de que cualquier actividad humana es una actividad social e impli-
ca compromisos sociales que son compromisos de clase.

;Qué significaba, entonces, hablar de investigacion desinteresada? El
desarrollo de una determinada politica cientifica esta ligada a una pro-
puesta econémico-social, es decir, a planes que se imponen a través de lu-
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chas entre sectores sociales. Entonces, entendemos, que la propuesta de
investigacion desinteresada —cuyas cabezas visibles serdn Vaz Ferreiravy
Estable— no podifa reflejar otra cosa que la muerte del proyecto industria-
lista.

A nivel universitario comienzan a plantearse una serie de problemas
que son interesantes de sefialar y que eran objeto de la discusion diaria:
;cudl es el objetivo fundamental de la investigacion cientifica?; jcual
es su practica?; jinvestigacion pura o investigacion aplicada?; ;ciencia pu-
ra o ciencia aplicada?

Si esta discusion se hace en abstracto no tiene mucho sentido, debe
hacerse en concreto. En este periodo las polémicas estaban destinadas fun-
damentalmente a desmontar el modelo nacionalista, y fundar un sistema
cientifico aislado del proyecto industrializador, posible tainbién, por lo
tardio que le resulté a la burguesia industrial dominar la ensefianza indus-
trial. Recién en el afio 1916 toman el mando de la ensefianza industrial
idedlogos de la burguesia nacional, en el momento preciso cuando se quie-
bra el proyecto nacionalista. Se producird una tremenda polémica incluso
porque, hacia principios de siglo sectores universitarios en la Facultad
de Ingenieria querian que la ensefianza industrial fuera integrada a la Uni-
versidad de la Republica. Promotor de esta iniciativa fue el Ing. Montever-
de, que fue Decano de esa Facultad, quien luchd permanentemente para
tener en manos de la Universidad la formacion de los técnicos y de la fuer-
za de trabajo. En ese campo hay un desface tremendo, fue uno de los
fracasos mas grandes que tuvo esa burguesia en el dominio de la ensefian-
za, el no poder hacer la revolucion ideolégica en la ensefianza industrial,
la cual vivié sometida a esos vaivenes y ain hoy sigue como sigue y ¢s pro-
ducto de ese proceso. ' '

Por otro lado, se consolida una estructura de privilegios profesionales
en la Universidad, que ademds tiende a hacer irreversible la separacion en-
tre trabajo manual y trabajo intelectual, es decir, conforma todo un con-
junto de problemas ideoldgicos que analizados desde ese punto de vista
pueden dar frutos y enriquecer todo este desarrollo que esquematizamos.

En torno a estas cuestiones vuelve a formalizarse y a concretarse uno de
los objetivos de la ideologia cientificista: 1a neutralidad de la ciencia. La
expresion “‘desinteresado” contiene mucho de este sentido, aunque en el
propésito, quizas, de quienes la formularon no lo sintieran asi, pero en la
prictica sucedio. Para eliminar el profesionalismo bastardo de la Universi-
dad positivista se éncontré una solucién igualmente bastarda: la creacion
paralela de institutos cientificos separados del proyecto y del programa de
realizacion social o econémica, lo que suponia separar la investigacion ba-
sica de la prictica econdémica. En definitiva ese fue el camino que durante
mucho tiempo transitaron los idedlogos del proyecto desarrollista.
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Lo mis importante es que el proyecto desarrollista hace difuso el papel
del Estado como efectivo organizador de la politica cientifica y alli apa-
rece, todo un conjunto de aspectos laterales que tienen que ver entre otros
con la lucha por las fuentes de energia, etc., etc. En ese entorno surgen
contradicciones internas. Un periodo interesante para examinarlas es el
periodo de Terra, donde hay luchas intensas entre competencias interim-
perialistas que se dan en propio Uruguay, reflejadas en la polémica petro-
leo contra energia eléctrica, que son elementos que conforman la trayec-
toria social del proyecto desarrollista y su base ideologica, lo que es llamado
el cientificismo”. Esas normativas ideolégicas que tiene el sistema cienti-
fico institucionalizado, oficializado, tales como la neutralidad politico-
ideologica, el objetivismo, la separacién entre trabajo manual y trabajo in-
telectual, privilegiacion social de un sector de la produccion de conoci-
mientos. El proyecto de Eduardo Acevedo apuntaba a integrar produc-
cién, investigacién cientifico-técnica y docencia. Con el desarrollismo se
vuelve al esquema de separacion del sistema cientifico de la produccién
en espacios distintos, con consecuencias que incorporadas a nuestra cultu-
ra y ensefianza llegan hasta nuestros dias. En la practica termina en co-
sas como ese secreto a voces de que el adolescente que va a la escuela in-
dustrial es un idiota, es decir, en la escuela muchas veces, por lo menos en
mi época se hacia asi esa seleccion: al nifio con “‘problemas” se le aprueba
el 60. afio si va a la escuela industrial. Hay una concepcion ideologica que
sostiene esta propuesta, que se manifiesta como una patologia del idea-
lismo en las sociedades capitalistas dependientes. En los periodos de
crisis profundas, como la que vivimos a partir del afio 1973, se ve bien c6-
mo funciona y como la fractura entre el trabajo manual e intelectual se
revierte y al final de cuentas cuando aprieta el drama de la desocupacion
el que se defiende mas es el que tiene un trabajo manual y no el intelec-
tual. :
Este sistema 01ent1ﬁco desarrollista apunta esencialmente hac1a el mer-
cado externo, se formaliza en una estructura adaptada para copiar mode-
los tecnologicos y de produccion de conocimientos y no crear los propios.
Hay un conjunto de elementos que integran el sistema cientifico que son
copias del modelo imperialista de turno. Cuando se habla de salvar la
brecha tecnolégica de lo que se trata es hacer lo mismo que ya han hecho
otros, no realizdndolo con un efectivo encuentro de desarrollo interno, so-
cial, sino comprando lo que otros hicieron. Entonces, ;qué técnicos e
investigadores se preparan? Simplemente controladores de los paquetes
tecnologicos a nivel de lo que demanda el mercado externo. Para eso €l
cientifico necesita una formacién curricular determinada, precisa conocer
cudles son los criterios internacionales de calificacion tecnoldgica, lo que
logra a través de la informacién cientifica que viene de los centros de po-
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der capitalista. También en esto se refleja la insercion de la comunidad
cientifica nacional como apéndice marginal de mercado internacional.
Claro que este sistema tiene sus ventajas para ciertos sectores de la comu-
nidad cientifica a los que les asegura un futuro, en el pafs o fuera de él;
es una forma de adaptacion. Estos problemas se insertan ahora en el pro-
ceso mundial, las contradicciones a nivel mundial son tremendamente
amplias y complejas. Las politicas cientificas forman parte de esa lucha
que nosotros, vuelvo a repetir, la estamos mostrando de una manera. muy
rapida y sin los matices del proceso.

FEl desarrollismo a pesar de los zig-zags nacionalistas y tentaciones
estatistas vuelve a lanzar al pais a la construccién de una economia sujeta
a los dictados del mercado externo.

Resumiendo este proceso historico del desarrollo de los programas de
politica cientifica-tecnolégica en ¢l Uruguay contemporineo, habiamos
visto un primer modelo que denominamos el “Proyecto Eduardo Aceve-
do”, presentamos sus caracteristicas, las fuerzas- sociales que lo habilita-
ton, sus objetivos, fines, realizaciones, la organizacion de la ciencia.y del
sistema cientifico, los centros institucionales, la estructura de 1a comuni-
dad cientifica. Habiamos intentado dar algunas pistas para. comprender
las causas de su crisis, es decir, la interrelacién de la crisis de este proyecto

de politica cientifica y tecnoldgica con la crisis de la politica econémica

de la burguesia industiral hacia la década del 20. En conclusion, la fuer-
za de esa politica cientifica y tecnoldgica era la construccién y puesta
en marcha de un pais capitalista industrial, con un claro objetivo de au-
tonomia nacional entrentado decididamente —y de ahi la especificidad
operativa de esa politica cientifico-tecnolégica— a-la potencia.capitalista
hegemoénica del periodo que era Inglaterra. Una de las claves, a nuestro
modo de ver, de la crisis de esta estructura cientifica fue la impotencia de
la burguesia industrial uruguaya, en las condiciones de su desarrollo his-

-toérico, de realizar la industria pesada. En definitiva el proyecto tendia

a través de distintos caminos y niveles de desarrollo de la investigacion
cientifica y de su aplicacioén, construir un proyecto cientifico-tecnologi-
co que impulsara, siguiendo pasos planeados, el levantamiento de !a indus-
tria pesada. Factor positivo e interesante de ese proyecto fueron las dis-
tintas soluciones al problema energético. El pais entra en crisis y con ello
este objetivo de la burguesia industrial entra también en crisis. El hecho
que contribuy6 a acelerar la crisis del modelo industrial fue la instala-
cién del frigorifico, el que actud como sucedineo para la burguesia indus-
trial uraguaya a la construccion de esa industria pesada. El frigorifico se-
rd esa indusiria pesada que la burguesia nacional nunca pudo construir.

Tan importantes como los beneficios econémicos el frigorifico provo-
card consecuencias sociales y politicas importantes: las alianzas que se
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efectiian a nivel de clases ‘que determinan que la burguesia industrial vaya
perdiendo la hegemonia del Estado se desintegre su proyecto politico y
se perfilen los mecanismos de destruccion de la estructura estatal democri-
tica. En ese proceso aceleradamente se irdn transformando las bases eco-
noémicas y politicas de la sociedad uruguaya, fundamentalmente el capi-
talismo de Estado basado en las nacionalizaciones. El frigorifico coadyu-
v a producir un cambio social importante que se va a reflejar en los obje-
tivos de la politica cientifico-tecnologica y pasar a una etapa distinta que
hemos denominado la del desarrollismo.: Este periodo puede identificarse
histoéricamente entre los afios 30 y 70 y cubre distintas subetapas y pro-
cesos. Hemos tratado de sintetizarla y de hacer abstraccion de las milti-
ples diferencias que existen entre formas de actuacion y los proyectos
puestos en escena. En definitiva, definimos esa etapa por algunas de sus
consecuencias, la mas importante es la que tiene que ver con una especie
de trasvase de objetivos y propdsitos econémicos.

El objetivo esencial de la burguesia industrial expresado fundamental-
mente por la politica batllista, fue la conquista del mercado interno y su
desarrollo. Acrecentar el mercado. interno y ampliarlo implicaba entre
otras cosas desalojar como competidor poderoso a los ingleses. Este es un
tema clave para entender las politicas y planes econdmicos, cientificos,
tecnolégicos y administrativos, serd clave para entender las intenciones
que tuvieron los dirigentes batllistas para desarrollar una politica naciona-
lista enfrentada al imperialismo inglés. Uno de los puntos destacados fue
la cuestién del transporte.

_Estoy convencido que la politica del batlhsmo de construccnon de ca-
minos paralelos a las vias de ferrocarril fue un buen plan para la conquis-
ta del mercado interno, este ha sido un tema muy polémico y muy cues-
tionada la solucion batllista. Pero es un factor interesante para tener en
cuenta en nuestra exposicién: creacion, conquista y desarrollo del mer-
cado interno y la potencialidad y dindmica econdmico-social que le posi-
bilitaba a la burguesia industrial la creacion de la fuerza de trabajo y el
encuadramiento politico de las clases trabajadoras, a través de origina-
les alianzas de clase que se producen en este periodo.

En el siguiente periodo, que hemos llamado de politica cientifica y tec-
nolotica desarrollista todo cambia. Estos nuevos sectores burgueses
avanzarin a una politica cientifica y tecnologica ligada al crecimiento
del mercado interno; pero esa propuesta no tiene que ver con el desa-
rrollo de la industria pesada, sino que se liga a la finalidad de promover
ciertas industrias livianas semimanufacturadas, las que a partir de las dé-
cadas del 40 y del 50 van a estar plenamente establecidas. La segunda
guerra mundial permitié, ademds, levantar lo que se llama la industria
de sustitucion de importaciones, que estaban dirigidas a una ampliacién
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muy relativa del mercado inteno.

Pero lo importante de la conexion que el Uruguay como pais capxta-
lista dependiente tiene con el mercado internacional, con los centros ca-
pitalistas mas desarrollados, dependeri de determinar cual es el papel que
cumple la industria pesada, sus indusrias manufactureras y sus fuentes
de energia A partir de elegir el segundo término la burguesia desarrollis-
ta convertird al sistema cientifico y tecnolégico en un apéndice de estas
dos claves de esa politica econémica: 1) un apéndice del mercado exter-
no al servicio del mercado externo y; 2) un relativo productor de fuerza
de trabajo para esos procesos de semi-manufacturacion.

Es decir, las politicas de sujetar el desarrollo econdmico nacional den-

‘tro de la estructura de la division internacional del trabajo impuesta por

el sistema capltahsta va a ser un Ob_]BtIVO claramente trazado. Algunas
de las manifestaciones literarias de este proposito estin dadas por razona-
mientos expuestos por los. publicistas en los periddicos o en la publici-
dad cotidiana: la meta del pais serd el alcanzar el nivel de determinados
paises capitalistas desarrollados y superar el atraso econdémico copiando
las formas y el contenido de sus sistemas cientifico tecnolégicos para lo-
grarlo. Esto implica, no solamente un objetivo politico y econémico cla-
ramente establecido, sino también la aceptacion de un modelo impuesto
desde afuera. El problema fue ;qué modelo externo copiar? En este sen-
tido el caricter que adquiere el estilo o el proyecto de politica cienti-
fico y tecnolégico copiado se liga a lo que Rodé, en otro contexto,
denominé “nordomania’’.

Incluso hasta ahora han variado las formas de su. presentacion puablica,
de su lenguaje, pero se ha mantenido una continuidad manifiesta en cuan-
to a que las normas del sistema cientifico-tecnologico de 1930 en adelante
han sido tomadas precisamente en ese modelo.

Colocar la produccion del pais en el mercado externo y.establecer
una politica cientifica y tecnologica de apoyatura a esa concepcion, im-
plica organizar la ciencia en general y el desarrollo de una tecnologia
adecuada a este propdsito esencial. No era prop6sito construir un sistema
cientifico a la medida de un proyecto nacional de industrializacion, sino
construir un sistema cientifico a la medida de otros.

El combate interno no seri de si al frente de los institutos 1ban a estar
los ingleses o né: eso ya no importaba, porque contaban con la estruc-
tura de un sistema adecuado para que funcionara con la visidon del mer-
cado externo y al servicio de quién imponia las condiciones. Esto fue una
decision politica, la cuestion radica en elegir el modelo adecuado. Y, pre-
cisamente, lo que se dio a lo largo de todo este transito, e incluso creé
_contradicciones, fueron las disputas politicas por elegir el modelo. Seria
interesante campo de exploracion para epistemélogos e historiadores, la
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investigacién sobre las condiciones de la eleccion de modelos de sistemas
cientificos. La lucha interna en el seno de los sectores dominantes de la
burguesia uruguaya era precisamente este, jcudl es el “modelito™ exter-
no para aplicarlo?; ;cudl es el mejor, el viable, el adecuado? Una acota-
cion entre paréntesis, de otra discusién que se daba en el periodo de la dic-
tadura, la transformacién del pais en plaza financiera, esto también re-
presenta una forma de colonizacion a través de un modelo. El pais ya vi-
vi6 las consecuencias en otros periodos de su- historia, con la intencion
de transformar al pais en una plaza financiera. No en vano, en un mo-
mento de su historia y no tan alejado, yo lo recuerdo de mi adolescencia,
habfa una imposicion social que llevaba a que todos los que ibamos a la
escuela y pasidbamos al liceo, a partir de alli fuéramos buscando una “aca-
demia” para aprender a entrar a los bancos, es decir, el objetivo era ser
bancario. Era un ideal, y ese ideal reflejaba una situacion social y econémi-
ca concreta, era la vigencia de un proyecto social, el suefio del Banco en
cada esquina, lo que pricticamente se llevo a cabo. Estas son respuestas
al establecimiento de un modelo cuyo objetivo es el mercado financiero.
Hay una linea de continuidad en el proceso y haciamos este paréntesis
simplemente para verificar esa continuidad y esos objetivos que no sur-
gen espontineamente, que si bien son forzados por situaciones nuevas,
tienen que ver con todo un proceso historico.

Es decir, pasar de la vision de Varela para el cual el Uruguay del futuro
no era colocar un Banco en cada esquina, sino una fdbrica, a una concep-
ci6én tan modernizadora como la de instalar Bancos, da cuenta de un real
desface de objetivos econdémicos. Es decir, acd lo que importa sefialar es
la irrupcién victoriosa de otras clases y sectores sociales interesados en re-
modelar la estructura econdémica del pais y colocarlo en una situacion de
dependencia al servicio del mercado externo. Hacer funcionar este proyec-
to exigia y requeria una reestructura total del sistema cientifico, romper
con lo que se habia armado en las décadas anteriores y remodelar el sis-
tema educativo. Es decir, promover una nueva reforma del sistema educa-
tivo, destinada a los nuevos objetivos. Si las reformas vareliana y de Vaz-
quez Acevedo culminaron en la construccion de un sistema cientifico pro-
gresista al servicio de un proyecto de industrializacion autonémico, ahora
serd necesario realizar una transformacion profunda de esas estructuras.

Surgir4 asi otra serie de problemas que no son féciles de exponer esquema-
ticamente. Espero que comprendan que requieren analisis muy concretos
. y precisos de todo el proceso historico, advirtiendo que acd hay un entre-
lazamiento de complejos intereses, de contradicciones entre las propias
clases dominantes del pafs. La cuestion es que el Uruguay a partir de la
década del 30 comienza a cambiar el objetivo de industrializacién por un
plan econémico que se apoya en el desarrollo de industrias livianas, lla-
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madas primarias. Este desplazamiento de los objetivos economicos implico
el desplazamiento del poder de la burguesia industrial y el ascenso de los
grandes propietarios de tierras, fundamentalmente, ganaderos, de la bur-
guesia comercial y financiera, quienes pasan a ser factores dinamicos del
proyecto “desarrollista”.

La organizacion del sistema cientifico estard sometida a esos objetivos,
pero a la vez serd necesaria una solidificacion ideologica a nivel de la so-
ciedad para hacerlos viables. En ese sentido el cambio en los fines de la
ensefianza media operara como dinamizador del cambio que se proyecta-
r4 al seno de la propia ensefianza superior, lo cual facilitara la posterior
creacion de una comunidad cientifica adecuada para transitar por ese ca-
mino ““desarrollista”.

Hemos afirmado que la intencion era copiar modelos ajenos, establecer-
los y aplicarlos. Se va generando, asi complementariamente, una mentali-
dad que desdefia la capacidad productiva, creativa y dindmica de la propia
comunidad cientifica nacional, en el sentido de poder ella misma realizar
un modelo y abrir caminos de investigacion propios. Sin embargo hay que
reconocer que se produce una revalorizacion de la capacidad creativa de
la comunidad cientifica; esa revalorizacion se apoyara en dos elementos
que a mi modo de ver son los que forman la base de ese entorno ideologi-
co. En el actual periodo en €l que vivimos como consecuencia del periodo
dictatorial, el eje sobre el cual gira la politica cientifica-tecnologica y co-
mo consecuencia su expresion ideologica estd enmarcada en algo que se
denomina *‘eficiencia”’. Pero en el periodo desarrollista no es el concepto
de eficiencia el que predomina, los conceptos que sostienen la ideologia
cientificista gira sobre otra problemitica: la de “ser iguales a...” O sea, la
incorporacién ‘del modelo extranjero separa al sistema cientifico de la
prictica econdmica concreta; ser cientifico implica, pasar por un proceso
curricular planificado a priori bajo patrones normalizados fuera del pais
y la culminacién profesional se da dentro de un institucionalismo creado
a imagen y semejanza del modelo importado. La cuestion sera la eleccion
del modelo y en el Uruguay se eligio en definitiva, el del sistema cientifi-
co del capitalismo norteamericano. Por eso en la construccion del sistema
cientifico mais alla de las buenas intenciones personales, 1o que se pudo ha-
cer fue pedir asesoria de quienes sabian como ponerlo en marcha, porque
lo habian construido, es decir, la asesoria de los cientificos norteamerica-
nos.

Toda esta problemdtica en torno a la construccion del sistema cienti-
fico que pondra en marcha la politica cientifico-tecnologica desarrollis-
ta, camina sobre estos carriles. En tanto, entre quienes integraban la comu-
nidad cientifica uruguaya se acentuara el convencimiento de que la cons-
truccidén del sistema cientifico ya ha sido realizado por otros. Esto impli-
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caba que lo que se hacia acd era una mera adecuacién, con lo cual se evi-
dencia de que la parte esencial de esta politica cientifica, la financiacion
de la ciencia, no era problema prioritario para la comunidad cientifica,
simplemente porque ya existian financiadores externos. Al respecto su-
cede un hecho paraddjico, que refiere a la critica que realizan los inte-
grantes de la comunidad cientifica uruguaya a la falta de apoyo de los in-
dustriales, quienes parecen no tener interés en invertir en el desarrollo
cientifico. Pero esta critica responde a una realidad politica e ideologi-
ca, producto del desplazamiento del inversor, lo cual refleja la conversion
del sistema cientifico nacional en un apéndice de las necesidades y requeri-
mientos del mercado externo. La cuestidén toma otras variantes y adquiere
dimension polémica sobre por qué hay mds estudiantes de abogacia y
ciencias econémicas, que de veterinaria o agronomia. Cada uno de los as-
pectos que genera esta polémica se relaciona a esta cuestion: O colocar al
sistema cientifico al servicio de una politica econémica que mira al mer-
cado externo o la decisidn de colocarlo al servicio de una politica econo-
mica que pretenda crear consolidar, desarrollar y avanzar sobre el mercado
interno, sostenida sobre la gran industria. En estos términos es como
personalmente visualizo el problema y creo que todas estas cuestiones
quizd puedan ser esclarecidas si se las analiza desde este dngulo.

El estilo desarrollista al acentuar la necesidad de reproducir las condi-
ciones y estructura del sistema cientifico internacional, promovio el desa-
rrollo de la profesionalizacion del cientifico. Este es su mayor aporte.
Incluso, como consecuencia del debate entre ‘el practicismo profesio-
nalista” v los “estudios desinteresados”, surgié y se avanzé a la construc-
cién institucional de la investigacion bdsica, principalmente en el cam-
po de la matemadtica y de la biologia. '

Por otra parte, también, en este periodo se trato de organizar a los cien-
tificos, fruto de ello fue la creacion de la primera Asociacién para el avan-
ce de la ciencia. Asimismo con la creacién del CONICYT se propuso, in-
corporando la experiencia internacional y latinoamericana, institucionali-
zar un centro estatal de promocion de la investigacion y desarrolio cien-
tifico.

La crisis y frustracion de estos intentos, demuestra que la politica cien-
tifica del desarrollismo, sostenida socialmente por sectores ideologicamen-
te comprometidos con una vision “cosmopolita”, quiebra todas las buenas
intenciones.

TERCER PERIODO: EL PROYECTO DICTATORIAL

Pasaremos ahora a analizar el otro modelo de politica cientifica y tec-
nologica establecida en el pais a partir del perfodo de la dictadura. Previa-
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mente es necesario tener en cuenta los objetivos econdinicos que detérmi-
naron el proceso. politico que va desde 1973 hasta fines de 1984. Es decir,
atris de la politica dictatorial hubo un plan econémico que se diferencid
sustancialmente de la propuesta econdmica del periodo batllista. No es
necesario ser muy listo para-darse cuenta de esto.

La burguesia industrial pretendid, quizd con demasiado optimismo,
levantar una industria nacional auténoma del centro imperialista inglés.
Los terratenientes, comerciantes y financistas ahora sin velos y sin tapujos,
pretenderan destruir esa industria nacional.

Para eso necesitaron iniciar una actividad centrada en destruir los restos
que quedaban de aquella inicial propuesta. Hacia 1973 estaba muy debili-
tada la estructura que se habia construido a partir de 1900. El periodo
desarrollista habia corrompido el capitalismo de Estado y desamparo,
a través de la burocratizacion, los servicios de produccion de energia,
financieros e industriales nacionalizados.

Un proceso de desgaste que culminé en los Gltimos diez afios anterio-
res a la dictadura. Las estructuras productivas nacionalizadas fueron co-
rrompidas y destruidas para terminar entrelazadas con los intereses fi-
nancieros del imperialismo. Este es un interesante proceso econdémico-ad-
ministrativo que ha sido estudiado y expuesto en los libros sobre la his-
toria contemporanea del pais. Para su definitivo derrumbe se necesitaba
dar un golpe final y la dictadura cumplié con ese objetivo. No en vano
durante los afios de la -dictadura editoriales, fundamentalmente de los
diarios “El Pais” y “La Mailana™, estaban destinados a combatir el bat-
llismo, apuntaban continuamente, contra “la herencia del batllismo”.

Pero no era una herencia histérica cualquiera la que se liquidaba, era
la memoria progresista de un pueblo que ofendia otra memoria y poli-
tica. El objetivo fueron los restos de un enemigo que todavia alentaba un
proyecto de construccion econdmica nacional que era hora de definitiva-
mente clausurar. La dictadura militar comenzé siendo el instrumento del
conjunto de los ganaderos, financieros y comerciales. Posteriormente
en el proceso interno de las luchas entre esas clases por la hegemonia,
que fueron algunas veces criticas, se produjeron rupturas y desplazamien-
tos, y en definitiva al frente del proyecto econémico, politico, cientifi-
¢o y social de la propia dictadura, quedd 1a burguesia financiera (banque-
ros). De ahi que sea explicable una de las frases mds interesantes de los
agentes y publicistas de esta concepcidon: hacer del Uruguay una plaza
financiera. No'se vivio un periodo estatico de unidad indisoluble entre
los sectores .que -componen’la burguesia “compradora”, sino de luchas
y desplazamientos que se reflejaron en el aparato estatal cuya representa-
tividad asumieron las fuerzas armada, que no actuaron ajenas a esos inte-
reses de los cuales fueron su brazo ejecutor efectivo. Pero un brazo ejecu-

27



tor necesita un agente econdémico que lo sostenga y al cual responda. Esa
alianza de clases se expresa en las estructuras estatales que se colocan
al servicio de una propuesta econdémica determinada. Este es un hecho,
a nuestro modo de ver, relativamente claro, y digo ‘‘relativamente” por-
que puede haber gente que puede detectar zonas todavia no totalmente
claras y mds dentro de una exposiciOn tan esquemaitica como la que esta-
mos ofreciendo.

Para poner en marcha tal programa y condicionar la efectiva destruc-
cion del proyecto de la burguesia nacional era necesario otro operativo,
que también fue dispuesto y realizado y del cual hemos padecido sus con-
secuencias. Nosotros hemos insistido en algo que puede ser una interesan-
te via de orientacion metodologica y de anélisis de los procesos historicos,
es que previa a una transformacion econdémica se da una revolucion o
contrarevolucion ideolégica y cultural que posibilita poner en marcha
efectivamente ese proyecto econdmico-politico. En el Uruguay se dio, en
el afio 1968, es decir, con las elecciones del 66 se produce el primer des-
plazamiento severo en el seno de las clases dominantes, cuando se reorga-
niza lo que se ha denominado en la temrinologia bibliogrifica, la apari-
cion de un proyecto conservador. Pero ahi comienza a organizarse el obje-
tivo de lo que podriamos llamar una contrarevolucién cultural que co-
mienza con la destruccién del sistema de ensefianza y la puesta en marcha,
de la construccién de otro sistema educativo. ;Proposito?; generar la ne-
cesaria fuerza de trabajo al servicio de este nuevo proyecto econdémico.
Estos no son planes que se trazan de un dia par otro, son planes para 50
afios.

Disculpen las cifras que manejo, simplemente intento recalcar que no
se trata de algo espontdneo: “Hoy hacemos una cosa y mafiana otra...
Esto es un proceso plamflcado y racionalizado y luego puesto en eJecu-
cion.

Estos son los elementos interesantes del proceso y para hacerlo viable
no se utilizé mas la sutileza de la discusion y de la polémica de cardc-
ter especulativo y tedrico: si la ensefianza esté al servicio de la sociedad o
si la sociedad no estd al servicio de la ensefianza, etc. etc. Acd se hizo
simplemente lo que ya habia hecho Latotre, se les “cortd la cabeza”
a los que estaban y se puso otros y a los que quedaron porque se enten-
dia que no eran peligrosos posteriormente se les aplast6 o se les con-
dicioné a los nuevos objetivos, acentuando el aspecto constructivo. De-
tras del proyecto politico de la dictadura estaba funcionando la cons-
truccion de una nueva organizacion educativa al servicio de una politi-
ca cientifico-tecnolbgica concreta.

El otro elemento que acompafid a éste fue la destruccion del aparato
administrativo del Estado. Esto también tiene su importancia, porque lo
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que se resolvia era, por lo menos, limpiar los poquitos espacios reales de
accion que todavia quedaban como representatividad de los proyectos
nacionalistas de la década del 10.

Otro aspecto interesante de la politica dlctatonal fue la mtegracmn
a partir de los sistemas de captacion politica, dentro de los propios entes
de gente ideoldgicamente capacitada para aceptar el nuevo proyecto. Es-
tas formas de actuacion fueron la puesta en marcha de un proyecto
econdmico-liberal, la organizacion de un sistema politico no democra-
tico y la creacion de una estructura estatal centralizada casi sin autono-
mia.

Claro, hay una perversion y una corrupcion del sistema estatal, alenta-
da. y acelerada por las clases sociales que tenian interés de destruir los
entes industriales y por los intereses. capitalistas extranjeros que al ace-
lerar la corrupcion transforman a los cuadros de direccion de los entes
piblicos en individuos no al-servicio del ente sino al servicio de si mismos.
Sobre este tema, es interesante la lectura de los dos “tomachos” que escri-
bieron las Fuerzas Armadas sobre-el proceso politico en el Uruguay, don-

“de se hablan pestes de los tecnologosy de los burdcratas... Si se los lee se-

parado del ‘contexto histérico parecen escritos por Mao Tsé Tung; si se

- integra el texto a la historia del pais es evidentemente un ataque a.los po-
~cos administradores nacionales que por ahi quedaban, a los cuales se los

califica como tecndcratas, burdcratas al servicio de intereses internaciona-
les, como apitridas etc. Pero claro, hay que invertir todas esas expresio-

" nes, ponerlas como una media del revés; y al hacerlo, empiezan a oler mal.

Es decir, en donde dice nacional debe leerse “no nacional”, donde dice
“técnico corrompido” debe leerse “buen técnico”, etc.

En esto también se cumple una funcioén de destruccnon del aparato ad-
ministrativo, de las estructuras de los entes y del sistema educativo. Se
pone al pais en marcha hacia un proyecto claramente extranjerizante.

Estos sectores sociales colocarin el pais en la medida del mercado in-
ternacional y harin del Estado el instrumento al servicio de ese fin. En-
tonces, ;qué es la politica cientifica y tecnolégica de esa época?; gcuél
es su objetivo?; ;jcudles son sus condiciones?; jcudles pueden ser sus ins-
tituciones?; ;cudl es la estructura social de la comunidad cientifica que
1a conforma?.

En este periodo se ponen al rojo vivo todas las tendencias anti-nacibna-
listas del periodo desarrollista. Es decir, ya no hay dudas, porque se en-
tiende que han sido eliminadas las condiciones politicas que impedian
que el pafs mirara hacia afuera. Todos sus mecanismos productivos serin
un apéndice del sistema capitalista internacional, obturando otras posi-
bles salidas. Esas otras salidas se cortan férreamente. Es una estructura
politica armada que hace efectiva la via amplia y libre para desarrollar
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el sistema econdémico neo-liberal. Pero ese sistema necesita de una poli-
tica cientifica y tecnologica que se exprese institucionalmente. Por eso
la Universidad se coloca al servicio de este sistema, para que produzca
y reproduzca los cuadros necesarios que en la jerga tecnocratica se deno-
minan los “‘recursos humanos”. Por otro lado se decapita cualquier inten-
to de que el CONICYT pudiera tener algun rasgo de independencia. En
cada una de las reuniones politicas, los famosos “conclaves”, se estable-
ce con claridad cudl va a ser la politica cientifica y tecnologica; por eso
para mi es extrafio que ain hoy se afirme que no existia —al margen
de que siempre existe, implicita o explicitamente—. En el periodo dictato-
rial existi6 concretamentii, se disefia y se administra a través de organis-
mos a los cuales se les imprime una dindmica muy concreta.

Mis arriba deciamos al pasar que se “cred” el Instituto Nacional de Pes-
ca fundado en 1911. Pero eso quizd haya sido un olvido, o porque alguien
quiso tener la gloria de crear un nuevo Instituto. Lo que si se hace es reno-
var y recrear desde dentro los mismos organismos. Para lograrlo se los
ocupa, a mano militar y esto no es una expresion al pasar, es real. Se co-
locan al frente de ellos ejecutores politicos surgidos de las FFAA, quienes
tendrin cierta autonomia de las fuerzas econdmicas, cuestiéon que si no
hubiera tenido una intencion estratégica muy concreta hubiera sido sim-
plemente una estupidez; pero como en la vida politica las estupideces se
pagan muy caras, lo que funcioné se basé en un anilisis muy preciso de la
funcion de los institutos del Estado. Al margen de las decisiones adminis-
trativas los mismos adquieren un cierto nivel de desarrollo autonémico pe-
ro no deéspegadas del proyecto econémico, al contrario, y dentro de estas
condiciones esos ejecutores politicos asumirin’ ja responsabilidad de con-
ducir entes rearmados ideologicamente y cuadros reformados. Su puesta
en marcha se hizo con referencia a un contenido muy claro, muy rico,
muy interesante, al cual he hecho referencia anteriormente, la “eficien-
cia”. El objetivo era colocar todo el sistema productivo nacional para ha-
cerlo eficiente frente al competidor extranjero y en su torno aparecen to-
dos los rasgos que caracterizan esa politica cientifico-tecnologica. ;Qué
implica ser eficiente? No es un problema cientifico-tecnologico puro, sino
un problema econdmico; es decir, ser eficiente es poder competir en el
mercado, (y por eso iba a inspirar a Taiwan y Hong Kong), es abaratar la
mercaderia. La eficiencia no se logra por un agrégado tecnoldgico o la
aplicacion y desarrollo de conocimientos cientificos en la fabricacion de
nuevas mercancias. jNo!; la eficiencia tiene a nuestro modo de ver otro
objetivo econdmico y politico: transformar las condiciones de existencia
de la fuerza de trabajo, rebajarle el salario a los trabajadores. Ese es el
contenido de la eficiencia, y para lograrlo se puso a su servicio ¢l sistema
cientifico y tecnologico.
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La organizacién de la ciencia tenfa que ver, fundamentalmente, a nues-
tro modo de ver, en como el sistema cientifico se adaptaba a la eficiencia;
es decir, que hacia el sistema cientifico para contribuir a hacer eficiente
ia economia. Acd hay un aspecto politico claro, crear un sistema cienti-
fico muy controlado politicamente, administrado a través del terrorismo
de Estado. Dentro de tal contexto politico son dificiles. de expresar pa-
blicamente las luchas y las contradicciones que por supuesto existieron en

‘el seno de la dictadura. En los sistemas democraticos : se hace permisible

la expresion y la manifestacion piblica del descontento y de la contradic-
cién. Ademds en esas condiciones de desarrollo econdémico y la situacion
critica de la sociedad, que acrecentaba la desocupacidén como arma tecno-
16gica, el sistema cientifico tuvo que cumplir una funcion que no es de
evasion o de decorado, sino que se adaptd para copiar las tecnologias
extranjeras. Al sistema cientifico, en general, se le puso en la situacion de
ser simplemente administradores sin decision de quienes aplican el modelo
tecnologico extranjero, un ejemplo, el Laboratorio Tecnologico del Uru-
guay (LATU).

En el modelo dictatorial se han evaporado las instituciones nacionali-
zadas de los proyectos anteriores, incluso las timideces del periodo desa-
rrollista. Ni siquiera pueden asumir, estos institutos un papel creativo,
son copiadores y controladores de que 1a copia esté bien hecha, instrumen-
tos sociales para ese objetivo. A partir de la década del ‘80 comienzan a
producirse rupturas internas en el seno mismo de los sectores dominantes,
antagonismos y contradicciones, que van golpeando y mellando la apli-
caciéon radical de ese proyecto de privatizaciones. Privatizar significa des-
nacionalizar y colocar dentro de los organismos estatales agentes del sis-
tema cientifico capacitado para cumplir con una funcién de simples admi-
nistradores de la destruccion. Dejaron de ser creadores y administradores
autondmicos. Sin embargo, hubo una cantidad de escapes, porque la so-
ciedad se mueve, hay antagonismos y contradicciones que terminan por
explotar. Nosotros nos hemos acostumbrado a denunciar la parte ““negra”
de este proceso, pero en el mismo surgieron elementos interesantes e im-
portantes para ver como se mueve un plan cientifico y tecnologico total-
mente volcado a responder a una concepcidén de dependencia externa to-
tal, es decir, lograr lo que en la exposicion de motivos de 1a Ley de Adua-
nas de 1888 se anunciaba como lo mds negativo para el pais, convertirse
en factoria. Para este proyecto econdmico radical y consecuente politi-
ca cientifica, el pais no puede ser otra cosa que una factoria.

Hemos dejado de lado otros aspectos de esta problemadtica al resumir
en forma muy esquemadtica lo que entendemos han sido algunos de los
proyectos cientifico-tecnologicos puestos en practica en distintos perio-
dos de la vida de nuestro pais. Hemos intentado identificar a los sectores
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sociales que estuvieron a su frente y sus intereses, pero queda toda una
zona que debe ser explorada y que yo particularmente tengo muy po-
co conocimiento de la misma. En nuestros analisis nos hemos detenido en
los proyectos de las clases dominantes: 1a burguesia, los terratenientes, los
ganaderos... ;pero que ha pasado con las clases sociales explotadas? (,Han
tenido, actuado, funcionado o presentado proyectos cientificos y tecno-
l6gicos? ;Hubo otras opciones? ;Fueron presentadas, estin analizadas,
fueron combatidas? Estos son aspectos muy importantes e interesantes
que es imprescindible investigar.

Se puede comenzar estudiando las actas de los debates parlamentarios
cuando se trataba la creacion o eliminacion de institutos cientificos, los
presupuestos y destinos de recursos para la investigacion y ensefianza,
para verificar que cosas dicen algunos voceros de otros sectores sociales
al tratar de estas cuestiones. Este es un campo de investigacion necesario
que algin dia habria que abordarlo y explorarlo sin temores ni prejuicios.
Se abrira, entonces, otro campo novedoso y fecundo para la epistemologia.
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