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Resumen ejecutivo

El debate sobre la politica industrial ha regresado tanto en los circulos académicos como en los politicos.

Los argumentos a favor de que los gobiernos desempetien un papel estratégico y coordinador en el sector
empresarial esta ganando terreno en los paises de la OCDE a raiz de grandes shocks, como el de 2008 de crisis
financiera mundial, la reciente pandemia de COVID-19 y tendencias a largo plazo como la globalizacion y la
desaceleracion de la productividad, la transformacion digital y el cambio climatico.

Sin embargo, no existe consenso sobre un paradigma de politica industrial. La eficiencia de las politicas
horizontales (o no focalizadas), sino también su suficiencia para abordar los desafios sociales globales, son cada
vez mas cuestionadas.

Ademas, las politicas especificas siguen planteando preocupaciones relacionadas con efectos anticompetitivos,
captura por intereses creados y el costo de oportunidad de los fondos ptblicos.

Este articulo propone un marco coherente para analizar la formulacion de politicas industriales.
politica. La politica industrial se define como “intervenciones destinadas a mejorar estructuralmente el
desempefio del sector empresarial nacional".

Comprende un amplio conjunto de instrumentos, que van desde el disefio de la propiedad intelectual

a la contratacion publica, incentivos a la [+D o apoyo publico a la provision de habilidades.

Segun esta definicion deliberadamente amplia, la politica industrial abarca &mbitos muy estudiados como la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) y politicas de emprendimiento tecnologico. La amplitud de la
definicion de politica industrial va de la mano con el reconocimiento de que el desempefio agregado es
multidimensional.

El marco conceptual propuesto depende de la definicion y descripcion de las dos dimensiones principales de la
formulacion de politicas industriales:
o El disefio de estrategias industriales, definidas como un conjunto consistente y articulado de
instrumentos de politica destinados a lograr un objetivo de politica determinado, que puede ir
mas alla del crecimiento de la productividad y la innovacién para incluir, por ejemplo, la sostenibilidad,
resiliencia y autonomia estratégica. Mas alla de los tradicionales enfoques sectoriales o basados en el
lugar, las “nuevas” estrategias industriales se centran cada vez mas en tecnologias especificas o
“misiones”.
e La eleccion de los instrumentos de politica industrial. Una nueva taxonomia permite identificar las
canales a través de los cuales operan los instrumentos y posibles complementariedades. A
ese efecto, ademas de mantener la tradicional distincion entre horizontales y politicas especificas,
distingue entre instrumentos de demanda y dos tipos de instrumentos de impulso de la oferta: aquellos
que mejoran el desempefio de la empresa y aquellos que afectan la dindmica de la industria .



