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Ciclos hidrosociales de
las aguas



coalescencia




Consecuencias de la actividad humana en el m, el m y los EVELER I E-T.[VE]

Volatilidad en los niveles Clima extremo (sequia e ' Incremento de la Dafios por inundaci6n debido a Descarga de capas
de las masas de agua por inundacion) e intensificacion temperatura e regimenes de flujo modificados de hielo, glaciares

el uso de la tierra general del ciclo hidrolégico intermitencia del (diques, presas y drenajes) y y permahielo
d caudal del rio 88 pérdida de llanuras de inundacién

y humedales

Comercio global del
agua

_ | ¥ Aumento del Lw Wi
Agotamiento y El uso de las tierras altera la © Expansionde zonas | pjvel del mar o A Alteracion de las corrientes
contaminacion del agua evapotranspiracion y afecta a la aridas por el exceso y mayor Sisw comeiinacho dHviee oceanicas y teleconexiones
subterranea a medida que llegada de vapor a las de nutrientes y la S Lol de Ia agricultura, la industria asociadas con el
aumenta la dependencia corrientes de aire temperatura del agua salinidad y la actividad doméstica clima terrestre

Crédito: University of Birmingham
Fuente: Eukalert 10.6.19



I
/ /'/‘l'f'l '




Ciclo Hidro-Cosmoladgico
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Espiritus de las
montanas en
Peru (APU), que
regulan el ciclo
hidrologico y
explican la falta o
abundancia de
agua de acuerdo
a la accion
humanay
transhumana
(reciprocidad).

S BOELENS, Rutgers (2014) Cultural politics and the hydrosocial cycle: Water,
TR T s R e S ey *5ower and identity in the Andean highlands. Geoforum 57: 234-247.

(Matapata — Canal de Balcompata)



Ciclo hidro-cosmologico

* Distintas explicaciones para la construccion fallida de
un canal para riego. (ingenieros, ONG, politélogos,
comuneros o faeneros)

* Ciclo cosmologico. Origen en Mamacocha. Las tres
partes del cosmos: Kay Pacha (this world), Hanaq Pacha
(the world-above) and Ukhu Pacha (the world-below).

* Reciprocidad y relacion naturaleza-humanos-entidades
supranturales/humanas.

* Cosmologia dominante, usada por Incas (Viracocha,
Lago Titicaca, el origen de todo); usada por los
proyectos modernos (servicios ecosistémicos)



Conflictos socio
ambientales con agua: La
Ley de Riego



* ¢Qué es lo distinto en el conflicto del agua? Recurso
gue satisface las necesidades de multiples grupos a la
vez.

* Unesco - Complejas dimensiones de los conflictos del
agua:
 Criterios para su distribucion

* Necesidad basica del agua para la supervivencia y para el
desarrollo social y econdmico

* El significado no econdmico que representa para algunas
culturas

* Responsabilidad gubernamental de resolver los problemas
publicos.



Tabla 3.1: Resumen conflictos por agua

Modalidad Papel del agua Fuentes/Causas
Objeto de disputa Objetivos conflictivos

cantidad e Intereses
e calidad e Valores Estructurales

e Distribucion del poder

Conflicto colectivo

Conflicto por
externalidades Catalizador Percepciones distintas
e Concepciones No Estructurales

e Informacion

Instrumento
Malas relaciones

PHI (2006) Prevencidn de conflictos y cooperacidn en la gestion de los recursos

hidricos en América Latina. Libro d
| . e curso. Documento Téchico ' i
Montevideo: Unesco. pp203 en Hidrologta 35



Imagen 1 Extracciones globales de agua a lo largo del siglo pasado
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Nota: *Evaporacion de los lagos artificiales.

Fuente: AQUASTAT (2010).



Agricultura y seguridad alimentaria

* En vistas de la competencia por el agua, no habra mucho margen para
aumentar la cantidad de agua destinada al regadio, que actualmente
supone el 69% de todas las extracciones de agua dulce (AQUASTAT, n.d.).
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) calculé un aumento del 5,5% de las extracciones de agua
para el regadio de 2008 a 2050 (FAO, 2011a).

* Los resultados coinciden en demostrar que el cambio climatico alterara
rofundamente los patrones globales de produccion de alimentos en
uncion de la disponibilidad del agua. Se espera que el impacto en |la
roductividad de los cultivos sera negativo en las regiones tropicales y de
aja latitud, pero en cierta medida positivo en las regiones de latitudes

altas (FAO, 2015a).

 Las tierras de regadio son las que mas resentiran el aumento de las
temperaturas y la aridez. Pese a que la extensidn actual de estas tierras
(aproximadamente 3,3 millones de km2) constituye solo el 2,5% de la
superficie terrestre, representan el 20% de la tierra cultivada y generan el
40% de la produccion agricola (FAOSTAT, n.d.).

* La FAO prevé que se necesita una inversion de capital estimada de
960.000 millones de ddlares para extender y mejorar el regadio antes de
2050 en 93 paises en vias de desarrollo, comparado con los niveles de
inversion de 2005—-2007 (Koohafkan, 2011).



Santos, 2020. La frontera hidrica del
agronegocio en Uruguay: nuevas
dinamicas de acumulacion y despojo

* etnografia multisituada
* dispositivo de implicacion-reflexividad



Guia para elaborar una sintesis de un caso

1. ¢Cuales el episodio central que visibiliza el conflicto ambiental? ;Cuales
son los eventos anteriores, los eventos contemporaneos y los eventos
relacionados?

2. ¢Quienes son los principales actores involucrados en el conflicto y qué es
lo que se encuentra en disputa?

3. ¢Cuales son los lenguajes de valoracion de los actores en juego y cuales
son sus definiciones de sustentabilidad? /A través de qué argumentos
e imagenes (coaliciones discursivas) los actores manifiestan sus
valoraciones y definiciones?

4. ¢A queé instrumentos legales, instancias institucionales y/o formatos de
accion colectiva apelan?

5. ¢En qué diversos contextos o escalas (local, regional, nacional,
internacional) se desenvuelve el proceso conflictivo?

6. ¢A partir de qué aspectos puede pensarse la productividad social,
territorial, juridica y politico-institucional del conflicto?



Cronologia basica

2004 Plebiscito del Agua

2005 (20 de mayo) Decreto que mantiene la concesién en
Maldonado. Reaccion CNDAV y manifestacion.

2009 Ley Nacional de Aguas (Dinagua + consejos regionales y
comité de cuencas) [¢Consejo Nacional de Aguas y Territorios?]

2013 Evento de cianobacterias en Aguas Corrientes. Plan de
Accion del Santa Lucia (¢ Fortalecimiento comision cuenca?)

%8%4 Primera propuesta de modificacion de la Ley de Riego ano
Vi

2015 Eventos de calidad de agua Laguna del Sauce (Rocha) y
Laguna del Cisne (Canelones).

2017 Plan Nacional de Aguas

2017 Ley de Riego (Sociedades agrarias de riego; Operadores
privados de sistemas de riego; cobro de precio por agua;
posibilidades de asociaciones Publico-privado para promover
Inversion privada)

2018 Reglamentacion de la Ley de Riego
2020 Proyecto Neptuno



Actores involucrados Ley de Riego

* Poder Ejecutivo y organismos nacionales DINAGUA-
Mvotma; MGAP; MIEM (micro-energia hidraulica);
Parlamento

* Entidades publicas multiactorales Consejos regionales de
cuencas; Comision de Cuenca.

* Organizaciones sociales Comision Nacional en Defensa del
Agua y la Vida; FFOSE; PIT CNT; FUCVAM; FEUU; Asociacion
Rural del Uruguay

* Academia y produccion de conocimiento Facultad de
Ciencias

* Organismos internacionales Banco Mundial; JICA

* Sector privado Empresarios de la construccion; Operadores
Privados de Riego; AFAP

* Personajes José Mujica (presidente y luego senador); Tabaré
Aguerre (ministro de MGAP); Lucia Topolansky (senadora);
Gustavo Licandro (empresario rural y ex viceministro de
economia).



Dimension

Argumentos a favor

Argumentos en contra

Ambiental

Se aumentaran los controles
ambientales por parte de la
DINAMA. organismo que tendra la
potestad de desautonzar el uso del
agua embalsada por parte del
usuano pnvado.

El aumento en la cantidad de
embalses de agua, dismunumra la
calidad del agua, generando
eutrofizacion. Se asegura que los
embalses de agua a gran escala
generan problemas ambientales que
exceden la cuenca en la que se
encuentran.

ILa asociacion entre productores
permutiria que la ubicacion del
represamiento de agua  sea
optimmzada, pudiendo elezir
terTenos que mimmicen en area a
mundar, asi como elegir temrenos

Las consecuencias de la
construccion de embalses

multiprediales de gran escala
trasciende la extension de cada
cuenca directamente involucrada.
generando efectos difenndos en el
espacio (tanto aguas amba como
aguas abajo), y difenndos en el
fiempo.




Economica

Ia lev permie la creacion de
socredades de mego, las cuales
podran ST formadas por
agmupaclones de productores. Este
fipo de agIUpaclones entre
productores permitria la creacion
de embalses de agua de wso mutuo.

L=z prrvabhzacion  de grandes
embalzes de agua podiia generar
mercados monopohcos. El hecho de
gue clertos productores dependan
mnicamente de un proveedor de agua
podria generar problemas gue wan
mas alla de lo economico, va que se

Usnalmente, aste tpo de | establecena una relacion de poder
INVers1omnes no son posible | v desfavorable para el productor.
realizarlas por productores

mdividuales, dadas las magmitudes

de las obras mvolucradas.

e reducira el mesgo gue | La existencia de un mercado privado

actualmente existe frente a seguias.
Lo antenor mmplicaria una mejora
economica para el productor. gue

reducwra la dependencma de la
produccion  frente a factores
chmaticos.

de agua consolida de cierta forma la
1dea de gque guen no paga no recitbe
el agua para nego.

Se podria aumentar la produccion
de alimentos cultivados en el pais,
los cual permutinia aumentar las
exportaciones y por lo tanto los
mngresos de divisas.

Los aumentos en la produccion de
productos prnmarios no mejoran la
dependencia existente actualmente
frente a2 las vanaciones de los
precios imtermnacionales de las
matenas pnmas commodities”. No
e estaria aumentando la
diversificacion de produccion




Social

Se enfiende que la ley busca dar
oportumdades a los peguenos
productores. Las Tepresas
multiprediales permmuten que sea
mas facil provectar laz obras
pensando en el bien comin, va que
muchas veces en los

emprendinmentos mdividuales es
mas difical.

La ley 19333 habilita el uso del
agua de dommo publico, a la vez
gue no preve la parbicipacion de los
usuaros v la sociedad cival en la
gestion v el conmfrol de recursos
hidnicos que —en pnnciplo- supone
COnSecuenclas regresivas en el
alcance de los derechos
constiicionalmente establecidos.




Analisis argumental

* Hegemonia progresista (no es privatizacion; lo ambiental sumado al
desarrollo; criterios de verdad: soluciones técnicas a problemas
ambientales)

* modernizacién ecoldgica (medicion caudales; ciencia; participacion
institucionalizada)

. Intlensificacic’)n sostenible — riego para aumento de la productividad de suelos y
cultivos.

» Agrointeligencia para abordar vulnerabilidad estructural, biofisica y climatica.

* Ampliacion de la frontera hidrica”. El agua es claramente el bien comun que
constituye la nueva frontera extractiva en Uruguay.

 Resistencia al progresismo (écuarto ciclo de “luchas populares”?)
e Acumulacion por desposesiéon. Harvey (1996)
* Financiarizacion de los bienes naturales comunes.

* Otros lenguajes de valorizacion e imposicion de criterios de verdad: jparticipacion!
Contrahegemonico.

Productividad Social del conflicto: Discutir el modelo
de desarrollo; Reconocer las continuidades entre
progresismo y neoliberalismo.



Guia para elaborar una sintesis de un caso

1. ¢Cuales el episodio central que visibiliza el conflicto ambiental? ;Cuales
son los eventos anteriores, los eventos contemporaneos y los eventos
relacionados?

2. ¢Quienes son los principales actores involucrados en el conflicto y qué es
lo que se encuentra en disputa?

3. ¢Cuales son los lenguajes de valoracion de los actores en juego y cuales
son sus definiciones de sustentabilidad? /A través de qué argumentos
e imagenes (coaliciones discursivas) los actores manifiestan sus
valoraciones y definiciones?

4. ¢A queé instrumentos legales, instancias institucionales y/o formatos de
accion colectiva apelan?

5. ¢En qué diversos contextos o escalas (local, regional, nacional,
internacional) se desenvuelve el proceso conflictivo?

6. ¢A partir de qué aspectos puede pensarse la productividad social,
territorial, juridica y politico-institucional del conflicto?
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Propuesta Carrera. Interpretacion en base a textos (Rios y Barbano, 2017).
Dibujo: Gerardo Barbano



Los paradigmas en la
gestion del agua



Fig. 1. A diagrammatic Hustration of the historical development of water
management paradigms. Shading Intersiy Indicates the degres of dominancs
of a paradigm relative to others,
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Etapas o “eras” en la historia del agua

Hassan, Fekri (2011) Water History for Our Times. Ginebra:
UNESCO.

* 5000 AC- 300. Riego artificial - Imperios tributarios

* Water-lifting technology (elevacién del agua)
* 300 — 700. Edad pre-Industrial del agua. Mundo Islamico.

* 600 — 1800. - Industria del agua. Edad mediay
Capitalismo mercantil

e XIX y XX - Edad de la ciencia del agua y la modernidad.
* 1960s - Gestion (integrada) del agua



Fig. 1. A diagrammatic Hustration of the historical development of water
management paradigms. Shading Intersiy Indicates the degres of dominancs
of a paradigm relative to others,
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Edad del riego artificial y
los imperios tributarios —
civilizaciones hidraulicas



GLOBAL MAP 3.2

Traditional Societies in the Ancient World

The shaded areas on the map show the locations of some of the major traditional civilizations of the past.
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Los estados primarios y la historia del agua

* Civilizaciones hidraulicas: tierra agricola + abundancia de
agua: Gran rio o lluvia.

* Irregular, e incierto flujo de agua. Ansiedad

* Cooperacion y colaboracion entre grupos de agricultores.
«Comunidad del agua, regional»

* Centros religiosos: rituales de cohesion y aplacamiento de la
ansiedad. Guerra para expansion.

* Contribucion al desarrollo de las innovaciones
«cientificas» y «tecnolégicas» del agua. Medicion de
las inundaciones; represamiento (ej. Egipto)



¢ Oriental despotism = Despotismo
hidraulico? Karl Wittfogel 1957

* Control sobre el agua dio lugar al surgimiento de
las clases sociales, con la division social del trabajo
(especialistas en las ciudades).

* Dio el poder a un grupo de personas sobre la vida y
la muerte de |la gente. Control del agua = imperios
centralizados autoritarios

* Despotismo extremo es tipico de los imperios
hidraulicos

 Localizados en Oriente (a diferencia de Occidente)



Contra Wittfogel

e Correcto: Existe relacion entre organizacion politica y
trabajos complejos hidraulicos

* Sin embargo, la centralizacion de los estados primitivos
es anterior a los trabajos masivos de control de las aguas.
En algunos casos (Incario) la gestion del agua fue
descentralizada.

* i Despotismo occidental?

* Durante el colonialismo, formacion de las burocracias privadas
y luego publicas en torno a las obras hidraulicas (auge
ingenieril)

* |deologia de los especialistas hidraulicos: riego cientifico,
dominacion y control de la naturaleza. (:78)



La edad pre-industrial

Fin de los imperios militares tributarios y apogeo del
mundo islamico



Fig. 1. A diagrammatic Hustration of the histoncal development of water
management paradigms. Shading Intersiy Indicates the degres of dominancs
of a paradigm relative to others,
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La contribucion del Islam al sentido del agua

e “Esta aproximacion espiritual al agua como substancia
pura, curativa y sagrada... se ha vuelto instrumental
desde los 70s en el movimiento ecologista, en la lucha
contra la contaminacion del agua y sus impactos en |la
integridad y sustentabilidad del sistema “natural” de
soporte.»

* “El paradigma religioso es frecuentemente invocado
en la defensa de |a ética del agua y el derecho
humano al agua, en contra de ponerle un precio o
tratar el agua como una mercancia» (Hassan 2011:
37-8)




La industria del agua vy
EUropa



Fig. 1. A diagrammatic Hustration of the historical development of water
management paradigms. Shading Intersiy Indicates the degres of dominancs
of a paradigm relative to others,
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Capitalismo mercantil

* Generalizacion de los molinos de agua en |a
manufactura

* Transporte para el creciente comercio— canales

» Agricultura: desecacion de pantanos y banados
(nuevas tierras)

* Cambio tecnoldgico al final del periodo: maquina
de vapor



Noria
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Edad de la ciencia y la modernidad
(estados industriales avanzados)

* Industrializacion, nacionalismo, colonizacion
e 1775 - Maquina de vapor
* 1881 — Hidroelectricidad

* 1911 — Grandes represas (el gran antecedente de la
siguiente edad de la gestion integrada del agua)

* El paradigma cientifico, asociado a la quimica
inorganica. Contaminacioén + salud + aguas
«minerales»
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Fuente: Centro de Fotografia (Intendencia de Montevideo).
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Hassan: Paradigma financiero-econdmico del siglo XX

* Represas (1920s en delante) es la culminacion del
«paradigma tecnologico», acompanado por el papel del
estado en su financiacion. «Capital social fijo» (Rostow
dixit)

* La l6gica de la expansion de los servicios de agua y
saneamiento SXIX-XX fue la «empresarial» pero en el
marco de un sistema hidraulico estatal = minimizacion de
costos y provision de agua subsidiada o gratis. Efectos:

problemas de expansion y bajo retorno a la inversion
publica.

* 80s la deuda del tercer mundo, créditos internacionales
y privatizacion hasta fines de los 90s.



Hassan (ll) : Paradigma financiero-econdmico del siglo XX

* Mercantilizacion y privatizacion 1992 —La

conferencia de Dublin — sistema de mercado (gananciay
compromiso de proveer agua al valor de mercado)

* el agua tiene un valor econdmico

* debe ser tratada como un bien econdmico.

* El acceso al agua y el saneamiento a un precio asequible es un
derecho humano

e “El agua tiene un valor econdmico en todos los usos
competitivos que se hacen de ella y debera reconocerse
como un bien econdmico”



Hassan (ll) : Paradigma financiero-econdmico del siglo XX

e Reaccidon y remunicipalizacion 2000 La guerra del

agua en Cochabamba; 2002 Observacion General 15;
2004 Plebiscito del Agua en Uruguay; 2008 -2011

Remunicipalizacién Paris; 2010 ONU dgud

derecho humano fundamental; 2013
Remunicipalizacion Berlin



Fig. 1. A diagrammatic Hustration of the histoncal development of water
management paradigms. Shading Intersity indicates the degres of dominance
of a paradigr relative to othars,
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Esquema de la evolucion gestion de recursos hidricos

Green and blue
water with
social=cological
. interactions and
Starting 2000s global change
o Eslablished 19905 ntegrated green = Resilience
Dominating pre=1390% | ieorated blue  and blue water  based ILWRM
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Figure 1. A resilience-based integrated green and blue water framework
evolves from the water-resource thinking utilized within governance and
policy during the past 30 years.



Rasgos (I)

e Abordaje multisectorial

* Basada en la ciencia pero escéptica a las soluciones
unilaterales tecnoldgicas

* Es un ejemplo de la influencia del «expert knowledge» a
nivel global

* El agua es un recurso global y no nacional.

* Enfasis en la gestién de los RRHH, considerados un
recurso finito y rapidamente decreciente. Mundo de la
escasez.

* Necesidad de educacion de los usuarios y participacion.

* Valorizacion del agua (coexisten el valor econdmico,
derecho humano y el ecologico)



Rasgos (I1)

 ¢El caracter politico de la GIRH? equidad para
acceso de los pobres; y participacion local en |la
toma de decisiones

* No contempla la lucha por los principios y mediciones
del agua (controversias técnicas)

* No contempla los conflictos transfronterizos
(controversias internacionales)

* No contempla los waterscapes concretos (conflictos
territoriales por el agua)




