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1. El concepto de desarrollo y
los estudios del desarrollo



El primer problema: el concepto
de desarrollo

“Desarrollo”(i) descripcion de un proceso de cambio
histérico que ha caracterizado a la sociedad humana en
los Ultimos dos siglos... transformaciones profundas en la
manera que se producen los medios de vida y se
reproducen las vidas de esas sociedades. Ese devenir
historico ha tenido al sistema capitalista como principal
protagonista, mds alld de experiencias socialistas que en
el siglo XX configuraron experiencias histéricas truncadas.

“Desarrollo” (ii) cualidades de la organizacion social
asociadas a la idea de transformacién y progreso. En tal
sentido responde a las ideas y o valores que se cultivan

en un determinado contexto histérico-geografico... y



Alfonso Dubois

“Diccionario de Accién Comunitaria y
Cooperacién para el Desarrollo”

Desarrollo no puede definirse de manera atemporal...

cada sociedad y cada época tienen su propia formulacion
de qué es el desarrollo...

el concepto de desarrollo se relaciona con la idea de
futuro que se presenta como meta para el colectivo
humano.



Hoy...

... el término “desarrollo” es utilizado para definir el
proceso que habilita cambios orientados a mejorar las
condiciones de vida humana; y

los “estudios del desarrollo” se abocan al andlisis de los
problemas que enfrentan ciertas comunidades para lograr
transitar este proceso de forma sostenida.



sQué es una sociedad
desarrollada?

Una sociedad desarrollada es aquella que es capaz de
aplicar y reproducir las mejores prdcticas de un tiempo
histérico, en el plano cientifico, tecnolégico, de la
innovacién, de la economia, de las formas de organizacion
social, de la gestidn, de la politica y la democracia, de las
instituciones y de la cultura, en un sentido general... para
lograr mejores niveles de vida de la poblaciéon, medidos
en muy diversos planos...



Desde esta perspectiva...

El desarrollo aparece como un fenédmeno
multidimensional y conlleva a desarrollar estrategias
interdisciplinarias y aun transdisciplinarias para
abordar su estudio.

Los temas vinculados al desarrollo implican poner en
juego valores, asumir una postura ética frente a lo que
entendemos por “desarrollarnos”. Por tanto, el
desarrollo implica un posicionamiento sobre el “deber

ser .
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Pq rd AI’OCGHCI (Conocimiento y poder

en el desarrollo, 2018)

Los estudios del desarrollo tienen como objetivo contribuir
a ciertas prdcticas sociales...

Un campo de estudio con semejante propdsito ha de
prestar atencién a valores, hechos, tendencias y
propuestas.
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Cuatro esferas o enfoques del
desarrollo...

Arocena, 2018



Para estudiar los problemas del

desarrollo...

Enfoque
normativo

Propuestas

de accion

- — —

Problemas
del
Desarrollo

Marco
tedrico

Medicion-
Interpretacion

Bertoni-Medina, 2022
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2. Las condiciones para el desarrollo
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Condiciones para el desarrollo...

Componente ético-normativo explicito y potente, una
idea de justicia comprometida para que el ejercicio de
los derechos fundamentales y el abanico de opciones y
oportunidades sean iguales para todos.

Capacidades colectivas para construir una matriz
organizativo-institucional adecuada para la expresion,
la innovaciodn, la creacién y la participacién en la toma
de decisiones.

Entramado productivo denso, profundo y sostenible, en
didlogo con las dindmicas tecnoecondmicas presentes y
futuras, una matriz productiva sustentable generadora
de oportunidades, inductora de innovaciones y sostén de
mecanismos distributivos.

Sustentabilidad
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2.1. Dimension normativa del
Desarrollo

... la nocién de desarrollo supone un juicio de valor
respecto a algo que es considerado “bueno”, “deseable” y

“iusto”

... de lo positivo a lo normativo: la conciencia de que al
desarrollo le es inherente una dimensién normativa se
encuentra en la base de la ampliacién del concepto de
desarrollo desde las miradas centradas en el crecimiento
econdmico, a aquellas centradas en el ser humano y su

vida.
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Desarrollo y justicia...

Quienes combaten el subdesarrollo o promueven
el desarrollo lo hacen porque el estado de
situacion afecta su sentido de la justiciq, y
entienden que el proceso de desarrollo supone la
construccidn de una sociedad justa (o mds justa).

Pero... 26Qué es la justicia?
Teorias de la justicia y dilemas ético-normativos...
no hay soluciones técnicas “objetivamente” correctas

Capitulo 4 “Manual”
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Enfoque de las capacidades

En este enfoque la lucha por la justicia, y el
desarrollo, supone ampliar las capacidades de las
persondas...

ampliar las opciones reales que la gente tiene a
la hora de construir su proyecto vital.

A. Sen “Desarrollo y libertad”

El desarrollo humano
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2Qué son las capacidades?

“opciones entre las que una persona puede elegir
de cara a realizar acciones o alcanzar estados de
existencia con los que conseguir el bienestar o
afrontar un desastre...”

“.. El desarrollo consiste en un proceso de aumento
de las capacidades de las personas y la
consiguiente reduccion de su vulnerabilidad...”

Alfonso Dubois “Diccionario de Accidon Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo”
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PNUD, Informe sobre Desarrollo
Humano 1996 (pp. 55-56)

“El desarrollo humano puede describirse como
un proceso de ampliacion de las opciones de /la
Ve s 174 C V4
gente... Mas alla de “las necesidades’, la gente

valora ademas, beneficios que son menos
materiales. Entre ellos figuran, por ejemplo, la
libertad de movimiento y de expresion y la
ausencia de opresion, violencia o explotacion”
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Implicancia para las politicas
publicas...

Una forma de analizar las politicas publicas desde la
perspectiva del desarrollo humano consiste en
preguntarnos si promueve la agencia de los
beneficiarios.

A. Sen distingue entre politicas sociales que tratan a
las personas como pacientes y otras que las tratan
como agentes.

Serian politicas pro-pacientes aquellas que “dan
pescado”, en tanto las politicas pro-agentes “ensenan
a pescar” para superar la dependencia que atenta
contra su libertad.
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Un enfoque de derechos

En 1986, tras ainos de debate, los gobiernos del
mundo proclamaron por vez primera que el
derecho al desarrollo era un derecho humano
inalienable.

"La persona humana es el sujeto central del
desarrollo y debe ser el participante activo y el
beneficiario del derecho al desarrollo”.

22


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-development

2.2. Instituciones y Desarrollo.
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Importancia de las instituciones

...diferentes entornos institucionales inciden en
ampliar o reducir el conjunto de capacidades
de las personas; promoviendo u obstaculizando
las posibilidades que estos tienen de construir
sus vidas segun sus propios criterios, y ser en
definitiva agentes, constructores de su propio
destino.
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Pero... 2qué son las instituciones?

Las instituciones son las reglas formales e
informales que estructuran la interaccién social, los
incentivos y restricciones que dan forma a la
interaccién humana

Mientras que las instituciones son las reglas del
juego, las organizaciones son los jugadores
(grupos de presion, administracion, gobierno,
legislativo, plataformas ciudadanas).
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Relevancia del problema...

El desarrollo depende del funcionamiento del conjunto
de la matriz institucional, compuesta por instituciones y
organizaciones que cambian a distintas velocidades.

La coordinacién entre actores, organizaciones e
instituciones que operan en los distintos niveles es
esencial para el desarrollo.

Gran parte de los fracasos de las reformas politicas e
institucionales se debe a la falta de comprensiéon de la
secuencia entre cambio institucional, cambio
organizativo y politicas publicas.
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Importancia para la accidn...

En el marco de las instituciones (entendidas como "reglas
de juego formales e informales”) los individuos toman
decisiones, disenan organizaciones y eligen entre
distintas alternativas de comportamiento.

Las instituciones determinan habitualmente:
a) quiénes son los actores legitimos;
b) el nUmero de actores;

c) el curso de accién, y

d) la informacién de la que dispondrdn los actores acerca de las
intenciones de cada uno

(Steinmo, Telen y Longstreth 1992:7)
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“Desarrollo Institucional”... el

problema de la participacion
(B. Kliskberg)

La libertad politica, la participacion, la toma de
decisiones y el involucramiento en la evaluacién y el
monitoreo del proceso de desarrollo, constituyen
piezas claves del “desarrollo institucional”

La participacidn puede tener impactos muy
considerables en relaciéon a una meta esencial en
desarrollo social como lo es "la autosustentacién de
los programas™.
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Gobernanza para el desarrollo

_ La palabra gobernanza, tradicionalmente empleada
en espainol como sindnimo de gobernacion o gobierno,
ha sido resignificada en instituciones internacionales
como la ONU o la Unién Europea para traducir el
neologismo inglés governance.

| Este nuevo significado de gobernanza aparece
recogido en el Diccionario RAE desde 2001 como:

“Arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional duradero, promoviendo un equilibrio entre
el Estado, la sociedad civil y el mercado”.
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Marco analitico de la
gobernanza

_ Un nuevo modo de gestion de los asuntos publicos,
fundamentado en la participacion de la sociedad civil
a distintos niveles: nacional, local, internacional y

regional... que tiene como propdsito la consecucion
del desarrollo sostenible

| Concepto con fuerte potencial para la investigacion
en politicas publicas, especialmente politicas sociales
(pero no sélo, por ej. “Gobernanza de CTI”).

_ Principales categorias analiticas: problemas, actores,
normas, procesos y puntos nodales.
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2.3. Desarrollo economico...
capacidades mas que nivel.
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Las bases materiales del
desarrollo humano

La satisfaccidn de necesidades bdsicas y el
ejercicio del derecho al desarrollo sélo es posible
si la sociedad supera la restriccion fundamental o
la libertad que representa la pobreza.

En tal sentido el desarrollo econdmico se constituye
en una condicidon necesaria para alcanzar el
desarrollo humano.
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5Qué es el desarrollo
econdmico?

... proceso de crecimiento econémico basado en
el aumento de las capacidades productivas de
una economia; es decir, de su capacidad para
organizar y -lo que es mds importante aun-
transformar sus actividades productivas,
generando bienestar social (Ha Joon Chang)

Esta definicion distingue desarrollo econémico
de crecimiento econdémico.

33



Ampliaciéon de las capacidades
productivas

La especializaciéon productiva importa

El estigma de la “primarizacién” en el subdesarrollo

Ademds de “cudnto” debe analizarse “qué” y
“coOmo” se produce

AUn aceptando que el PIB es un buen indicador:

equé y para qué se produce?
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Capacidades mds que nivel...

Una estructura de la matriz productiva
diversificada (densidad productiva) y poco
dependiente de los recursos naturales resulta en
una mejor posibilidad de desarrollo econdmico.

1 Y esto se relaciona con la capacidad

innovadora de una economia

La evidencia histdrica confirmaria esta idea
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Desarrollo econdmico con
equidad

... mds alld de determinado nivel la desigualdad se
contradice con las nociones de justicia inherentes al
concepto de desarrollo.

... una alta desigualdad reduce la eficacia con que el
crecimiento econémico reduce la pobreza, en tanto
una baja desigualdad potencia el impacto del
primero en la segunda.

... la desigualdad afectaria la calidad del
crecimiento econdmico, obstaculizando la propagacion
del progreso técnico al conjunto de la economia.
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Recapitulando sobre las
condiciones materiales...

® Cambios cualitativos mds que cuantitativos: el
cambio estructural

® Capacidades mds que nivel: el rol de la
innovacion

® :Desarrollo econémico para qué? La distribucidn
del ingreso y la riqueza

® Desarrollo econémico... una base material que
habilita logros en el bienestar y el
desenvolvimiento de las capacidades humanas
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2.4. La sustentabilidad como

[ ] L I 4

condicion del desarrollo
humano

A cuenta de lo que vendrd en el segundo médulo
del curso:

O De los limites del desarrollo al desarrollo
sustentable

O Sustentabilidad ambiental, social y politica

O Los desafios del presente y del futuro
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El proceso de concienciacion global...

Club de Roma (1972)... Los limites del crecimiento (Donella
Meadows).

Comision Mundial Para el Medio Ambiente y el Desarrollo de |
ONU, “Nuestro futuro comun” (Informe Brundtland (1987):

«satisfacer las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones».

UN FUTURO COMUN

Conferencia sobre Medio Ambiente Siubaen SN
y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro :
En 1992... la Cumbre de la Tierra.

El CMNUCCy las COP ...

COP21- CMP11

PARIS 2015

CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO 2015




3. Desarrollo Humano
Sostenible y el rol de los ODS
para la planificaciéon
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El paradigma dominante:
DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE

Panorama general
Informe sobre Desarrollec Humano 2020

La préxima frontera

El desarrollo humano y el Antropoceno

DESARROLL
SOSTENIB

Multudimensionalidad | IDH 2021/22:

& “Tiempos de incertidumbre,
- vidas inestables:
Complejidad adaptando nuestro futuro”

41



@ OBJETIVOS 55502

FIN HAMBRE SALUD
DELAPOBREZA GERC Y BIENESTAR

EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

L

TRABAJO DECENTE NDUSTRIA 1 REDUCCION DELAS : 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO NNOVACION DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
ECONOMICO NFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

O

13 ACCION 1 VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA E INSTITUCIONES LOGRAR 3

SOLIDAS LOSOBJETIVOS ,
OBJETIVS

= DE DESARROLLO
!i SOSTENIBLE

5

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible {@E Asamblea General

(Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015) 47



“Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el
hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a
combatir las desigualdades dentro de los paises y
entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas, a proteger los derechos humanos y
promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas, y a
garantizar una proteccion duradera del planeta y
sus recursos naturales”
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Manual basico sobre la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

MANUAL BASICO
SOBRE LA AGENDA
2030 PARA EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

.. Articular una
narrativa en torno al
significado y al valor
del desarrollo
sostenible, como se

/nterrelacionan los

ODS a traves de los
distintos sectores y
qué se necesitara para
alcanzarlos”

https://unsdg.un.org/es/SDGPrimer
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CEPAL: Planificaciéon para la
implementacion de la Agenda 2030
(proyecto)

Los ODS se visualizan como una valiosa guia para
enriquecer y renovar las politicas, la planificacién y la
gestion publica a fin de darles permanencia al servicio del
desarrollo.

Su consecucidn requiere de esfuerzos continuos, consistentes
y sostenidos de una variedad de actores, incluidos el Estado
y sus instituciones, el sector privado y la sociedad en su
conjunto.

A través de este proyecto, la CEPAL pretende poner a
disposicion de los paises de la region herramientas que le
permitan alcanzar tales objetivos, mediante la planificaciéon
y la gestidén publica.

Instrumentos:

o Programa de fortalecimiento de capacidades
o Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo
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Uruguay y los ODS... los informes
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