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Introduccion

En el marco del desarrollo de una tarea que aplique los conocimientos y técnicas tratados en la
materia, nos planteamos el objetivo de recuperar informacion relativa al accionar legislativo de
parlamentarios y otros gobernantes.

Identificamos como un tema de interés ciudadano el poder contar con informacién procesada,
respecto al nivel de produccién en materia legislativa, que permita realizar distintos tipos de
analisis de forma simplificada.

Como exploracion inicial decidimos relevar la viabilidad de usar como fuentes de informacién
los sitios web del propio Parlamento, asi como de la Direccion Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales (IMPO). Encontramos que el IMPO brinda el acceso como Datos
Abiertos a toda la informacion publica disponible en sus bases de datos, a través de una API
Rest que nos permitird obtener informacién de forma muy conveniente, por lo cual decidimos
avanzar utilizando esa fuente (https://www.impo.com.uy).

Si bien en dicho sitio se publica la informaciéon de leyes promulgadas, no disponibiliza
mecanismos para realizar el seguimiento de la actividad parlamentaria de un determinado
parlamentario ni obtener estadisticas sobre su participacion.

Por lo tanto, consideramos interesante realizar una implementacidon que permita analizar
participaciones, realizar buUsquedas avanzadas, evaluar asociaciones entre actores y/o
tematicas, generar informacion estadistica y en general hacer un uso exhaustivo y novedoso
de la informacion disponible.


https://www.impo.com.uy/

Analisis inicial de la solucion

Del relevamiento realizado surgié la posibilidad de usar la APl REST provista por el IMPO ?, que
disponibiliza la informacién en formato JSON.

El esquema definido por IMPO se encuentra disponible en la direccidn
https://www.impo.com.uy/resources/basesIMPO.json y contiene atributos como por ejemplo:

"tipoNorma": {
"type": "String“’
"description" : "Tipo de norma o aviso"

2
"nroNorma": {

"type": "string",

"description"” : "Numero de la norma o aviso"

Y particularmente el siguiente que es de interés para nuestra implementacion:

"firmantes": {

"type": "string",
"description" : "Firmantes"

Extraccion de la informacion

Como parte de la solucién proponemos implementar un Demonio que realice consultas
diariamente, recorriendo nimeros de las diferentes leyes promulgadas, utilizando el formato
disponible:

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/{{NroLey}}-{{afio}}?json=true

En un alcance inicial de la tarea, proponemos acotar el estudio a las normas promulgadas
durante 2019 y 2020, dejando abierta la posibilidad futura de integrar las de todos los afios.

La informacion recolectada serd parseada y tratada para almacenar en una BD que crearemos,
indexando la informacion de forma conveniente para luego poder consultarla y analizarla con
el tipo de cruzamiento que queremos lograr.

Mediante una web vamos a ofrecer informacidn estadistica sobre la actuacién parlamentaria
de determinado legislador (cantidad de leyes firmadas, conjuntamente a quienes, cantidad de
articulos por ley, etc), también permitiendo busquedas por tema, firmante, etc.

! https://www.impo.com.uy/datos-abiertos/


https://www.impo.com.uy/resources/basesIMPO.json
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/%7b%7bNroLey%7d%7d-%7b%7ba%C3%B1o%7d%7d?json=true

Arquitectura de la solucidn

A nivel de la recuperacién y explotacion de la informacidn, la solucion propuesta cuenta con 4
actividades basicas en relacion a los datos:

- Extraccién

- Transformacién
- Carga

- Consulta

Extraccion

La forma implementada para la recuperacion de la informacién esta basada en las
caracteristicas de los datos a procesar, en este caso el cuerpo de leyes publicadas en afios
anteriores es estatico, en un conjunto que no cambia y que se puede extraer en un Unico
proceso inicial. Luego el cuerpo debe ir creciendo con las nuevas leyes publicadas.

Dadas estas caracteristicas, se modificé la vision inicial de establecer un demonio polleando
por informacién, a un enfoque de un proceso base que extraiga toda la informacion histérica,
que pueda luego ser complementado con una ejecucién en régimen diario, para agregar la
nueva informacion disponible en el afio en curso.

Transformacion

El proceso de extraccidn nos entrega informacién en formato JSON, que si bien las BD
permiten almacenar directamente en esa forma, a efectos del tratamiento que vamos a darle a
estos datos, debe ser transformada a las distintas entidades con las que se trabajara.

Por lo tanto, previo a la carga se realiza un proceso json decode, complementado con
transformacion de la codificacion a 1S0-8859-1, que nos permite visualizar y persistir
correctamente informacidn en idioma espafiol.

Carga

Para la tarea de persistir la informacion se optd por una BD relacional MySQL, por ser una
opcién estable, de acceso libre y bien conocida.

De los datos recuperados y transformados, se identificaron 3 entidades fuertes a representar,
junto a sus relaciones:

e Normas: Son las leyes que se registraran en el sistema, contienen entre otros los
siguientes atributos:
o Tipo: En este caso siempre serd 1 - Ley
o Numero de norma: La identifican Unicamente
o Afo: Toda la normativa estd organizada agrupada en afios
o Nombre: El nombre de la ley describe brevemente su contenido

® Articulos: Son las partes que componen cada ley, siempre existe al menos uno. Tienen,
entre otros, los siguientes atributos:
o nro Articulo: Es la disposicién del articulo dentro de la ley



o texto Articulo: Es el contenido del articulo, todos juntos conforman el texto de
la ley.
o notas, referencias, link

e Firmante: Esta entidad es de particular interés para nosotros y no es retornada de una
forma estructurada, sino como una cadena de texto que contiene multiples personas.
Por lo que para poblar esta tabla tuvimos que hacer un procesamiento de la
informacidn recibida. La entidad registra Unicamente el nombre del firmante. Tan
relevante como el registro del firmante, es registrar la asociacién de estos con las
distintas normas, para eso se creé la tabla normafirmante que vincula las 2 entidades.
Esta construccion seria equivalente a un indice invertido, dénde el término es el
firmante y el documento la norma referida. Esta construccién nos permitira mas
adelante hacer el analisis y recuperacién de informacién por firmante, de forma
eficiente.

Ademas de los datos recuperados directamente se cargaron otras entidades necesarias para la
solucién

e Tipo: Es el tipo de norma referido anteriormente, en el alcance de esta
solucién solo se trabaja con el tipo 1-Ley, pero en un trabajo futuro podrian
alcanzarse otros tipos de normativas.

e Publicaciones: Tabla que contiene para cada afio pasado, la minima y maxima
norma de ese afio, permite optimizar la extraccién inicial de datos.

® Parametros: Permite controlar los afos sobre los que se quiere trabajar la
extraccion

Consulta

La consulta se ofrece a los usuarios a través de una web simple, que presenta inicialmente 4
funcionalidades que se describirdn en mas detalle mas adelante:

Consulta de normas por Afio y Nimero

Evaluacién estadistica de la produccién de los distintos firmantes
Busqueda temadtica dentro de las normas

Normativas por firmante



Tecnologias utilizadas

Se trabajé con las siguientes tecnologias:

e XAMPP
o Apache
o MysSaL
o PHP
e Otras tecnologias para el desarrollo web
o HTML
o Javascript
o Ajax
o CSS
o Twig

e Entorno de desarrollo
o Notepad++
o Chrome



Funcionalidades Provistas

Recuperacion de la informacidn

Se logré recuperar la informacién de todas las leyes publicadas entre 2005 y 2020, registrando
todas las entidades identificadas anteriormente. La estrategia de recuperacidn se apoyod en la
construccion de una tabla con topes por ano llamada publicaciones y cargada manualmente a
partir de la consulta de estos datos al IMPO. Esta tabla le marca al proceso el rango de normas
gue debe recorrer por aino. Dado que a priori no se conocen las normas publicadas por afo, el
proceso debe recorrer secuencialmente una lista, registrando aquellas para las que la API
retorna datos.

En la imagen de la derecha se visualizan resultados cuantitativos de la recuperacién de la
informacion.

anio norma_desde norma_hasta

2005 17862 17938

2006 17938 16084

2007 18084 18247

2008 18247 18456

2009 18456 18639 count(*} norma

2010 18639 18726 1412 norma

2011 18726 13881 5595 articulo

2012 18831 19044 112  firmante
8035 norma_firmante

o . 1919 1254  referancias

2014 19186 19307

2015 19307 19367

2016 19367 19474

2017 19474 19591

2018 19591 19733

2019 19733 19861

2020 19861 19913

Consulta de Normas

En un primer nivel de uso de la plataforma, se construyd una busqueda explicita de normas,
por afios de publicacion y/o nimero de norma. Esta busqueda permite al usuario una primera
aproximacioén a la norma que estd buscando, si cuenta con el dato preciso de nimero, o si
conoce o le interesa saber las publicaciones de determinado afio. El resultado permite
visualizar Numero de norma, Ano, Nombre, Fecha de publicacién y también enlazar
directamente con el sitio del IMPO que contiene toda la norma.

Historico de produccidn por firmantes

En esta funcionalidad ofrecimos al usuario la posibilidad de analizar graficamente y a través de
tablas de datos la producciéon comparativa entre los distintos firmantes.



La pantalla presenta un cuadro de seleccién déonde se pueden elegir multiples firmantes de la
lista completa que el sistema tiene registrado, para luego comparar sus producciones a lo largo
del tiempo.
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Busqueda tematica

Se generd una pantalla de busqueda tematica, permitiendo aplicar filtros de afio y/o nimero
de norma, pero especialmente incorporando la bulsqueda de términos dentro de las
normativas disponibles.

La funcionalidad permite la busqueda con conceptos, como por ejemplo “Poder Ejecutivo”, asi
como de conjuntos de términos y/o conceptos que deben aparecer en la normativa buscada.
Para lograr esto se considerd el punto y coma como caracter separador, con lo cual un usuario
podria buscar articulos dentro de las distintas normativas que contengan por ejemplo el
concepto “partidos politicos” y también las palabras “sexos” y “equitativa” ingresando la
busqueda partidos politicos;sexos;equitativa

Produccion legislativa de un firmante

La ultima funcionalidad presentada permite visualizar completamente la produccidn legislativa
de un determinado firmante, que se puede seleccionar de un combo con todos los firmantes
registrados en el sistema.

Funcionalidades en desarrollo

indice invertido

Por cuestiones de tiempo no se logré culminar con la implementacion full de un indice
invertido, que facilitara otro tipos de andlisis sobre la informacion. Si bien no se cuenta a nivel



de interfaz con la explotacion de este recurso, se generd una primera version de un indice
invertido, tokenizando y contabilizando todos los términos encontrados en los nombres de las
normas del cuerpo y dentro del primer articulo de cada una de ellas.

Esta tarea en desarrollo nos permitié adelantar algunas conclusiones y visualizar la necesidad
de distintos tratamientos posteriores al indice construido.

Stop Words

La generacion del indice invertido permitié constatar la ocurrencia de stop words como los
términos mas frecuentes encontrados en el cuerpo analizado. A continuacion se detalla un top
de términos recuperados.

(il 7] Servidor: 127 0.0.1 » @ Base de datos: webir » f Tabla: terminos

[El Examinar | 34 Estructura =[] SQL = 4 Buscar ¥t Insertar = Expor

1 > > | Nimero de filas: | 100 » Filtrar filas: | Buscar en esta ta
ol + Opciones
T —* > id termino cantidad = 1
[0 &7 Editar % Copiar @ Bomar 10272 DE 9870
(0 &7 Editar ¥c Copiar @ Bomar 10278 6612
(0 g7 Editar %c Copiar @ Bomar 10265 LA 3676
[0 47 Editar % Copiar @ Bomar 10295 EL 2455
(0 47 Editar %¢ Copiar @ Bomar 10352 Y 2423
(] 7 Editar %¢ Copiar @ Bomar 10311 DEL 2280
[0 47 Editar ¥¢ Copiar @ Bomar 10363 EN 1639
[ &7 Editar 3¢ Copiar @ Bomar 10264 A 1381
(0 47 Editar ¥ Copiar @ Bomar 10335 LOS 966
(0 g7 Editar %c Copiar @ Bomar 10282 POR 795
[0 47 Editar % Copiar @ Bomar 10250 AL 619
(0 47 Editar % Copiar @ Bomar 10377 QUE 619
(0 47 Editar % Copiar @ Bomar 10275 LAS 579
[0 7 Editar %¢ Copiar @ Bomar 10319 CON 541

Omitiendo estos términos “sin valor” podemos encontrar con mucha frecuencia términos
cémo ORIENTAL, DESIGNASE, ESCUELA, DEPARTAMENTO, CONSEJO, SEGURIDAD, CONVENIO,
etc.



L1} Servidor: 127.0.0.1 » @ Base de datos: webir » [ff Tabla: terminos

[Z Examinar = 34 Estructura | L[ SQL | -, Buscar | ¥t Insertar | =l Expo

+— T — id termino cantidad « 1
[ 47 Editar %« Copiar @ Bomar 10792 ORIENTAL 215
[0 47 Editar Fc Copiar @ Bomar 10648 DES&lacute;GNASE 215
[0 .7 Editar %c Copiar @ Bomar 10879 ESCUELA 214
[0 47 Editar % Copiar @ Bomar 10384 DEPARTAMENTO 203
[ 7 Editar 3¢ Copiar @ Bomar 10643 DENOMINACION 196
[J 47 Editar %c Copiar @ Bomar 10432 ART&lacute;CULO 187
[] g7 Editar ¥%¢ Copiar @ Bomar 10515 SU 176
[0 47 Editar % Copiar @ Bomar 10845 HASTA 170
[ 47 Editar %« Copiar @ Bomar 10895 DICIEMBRE 166
[0 47 Editar % Copiar @ Bomar 10666 DEPENDIENTE 164
[0 .7 Editar %c Copiar @ Bomar 10667 CONSEJO 162
[0 47 Editar % Copiar @ Bomar 11073 SEGURIDAD 157
[ 7 Editar 3¢ Copiar @ Bomar 10732 CONVENIO 153
[0 g7 Editar %c Copiar @ Bomar 10387 MINISTERIO 153
[] g7 Editar ¥%¢ Copiar @ Bomar 10797 SUSCRITO 152
[0 7 Editar % Copiar @ Bomar 10499 SALIDA 151

Problemas encontrados

Dentro de la actividad de recuperar la informacidn, encontramos distintas dificultades que
suelen ocurrir en tareas de este tipo. A continuacion se listan las mas significativas y/o las que
pudimos atacar:

Problemas de codificacion (tildes, efie, etc.)
El retorno json de la API, si bien es muy bien estructurado, no siempre tiene todos los
tags, por las propias caracteristicas de los datos, lo que requirié tratamiento
e Formato de las fecha incompatible con DB requirié conversion
e Formato html para tildes y efies requirié tratamiento
e Textos en mayusculas y mindsculas, requirieron normalizacidn para lograr la consulta
temadtica y la construccidn del indice invertido
e Los firmantes no vienen en un tag separado, son un string que los contiene a todos.
Esto nos obligd a parsear este dato para construir la coleccién de firmantes de cada
norma. Durante el parseo y con el avance en la extraccion de los datos, encontramos
gue dentro del string no siempre aparecian los datos separados de la misma forma:
o Separadores distintos ';' '-' ‘.’
o Saltos de linea que también generaron problemas
e Enelindice inverso
o Palabras especiales, espacios dobles, stop words



Optimizaciones realizadas

Algunas optimizaciones que se realizaron sobre la informacién recuperada y/o en la consulta
de la misma:

- Normalizar a mayuscula para la consulta de términos
- Transformaciones como reemplazo de caracteres: tildes, espacios dobles, etc.

Otras opciones no implementadas

Por cuestiones de tiempo, quedaron como otras optimizaciones a futuro, algunas otras
opciones:

- Otras formas de Normalizacidn

- Equivalencias: Por ejemplo a nivel de firmantes, que aparecen de distinta forma en un
determinado momento (Presidente => Tabaré Vazquez)

- Conjugaciones

- Familias de palabras

- Stemming

- Lemmatization

- Indices pares de palabras (o frases)

- Indices posicionales

Una herramienta que podria facilitar algunas de estas optimizaciones y que no llegamos a
integrar es Elastic Search. Es una opcién que en poco tiempo podriamos incorporar a la
solucidon y agregar con bajo esfuerzo, gran potencia en las busquedas.

Conclusiones y trabajo a futuro

Encontramos que llegar a un enorme conjunto de informaciéon no fue dificil, el Estado
disponibiliza a través del IMPO y de otras numerosas webs, informacidn valiosa para el estudio
del cuerpo de normas existentes. En contrapartida, no hay herramientas que permitan al
ciudadano hacer otros tipos de analisis, de caracter mas estadistico y cuantitativo, respecto a
la produccion legislativa.

Logramos recuperar exhaustivamente la normativa disponible, incluso mas alld de lo que
esperabamos en un momento inicial, aunque en un futuro se podria trabajar mucho mas en la
precision de las funcién de consulta provista, agregando optimizaciones como las mencionadas
anteriormente.

Existe un espacio muy interesante de trabajo que podria realizarse en relacién a la tematica,
para generar insumos para que los ciudadanos realicen andlisis de uno de los aspectos claves
de la democracia.

Un conjunto de tareas que podrian implementarse con los datos ya disponibles, son los
siguientes:

e Construir tematicas tabuladas, por ejemplo: A través de relevance feedback,
busquedas usuales, filtrado colaborativo



Agregar tolerancia a errores de ortografia y otras inconsistencias
Analizar otras métricas posibles:
o ¢cantidad de articulos por ley?
o ¢cantidad de palabras?
o ¢cantidad de firmantes?
e Agregar otros operadores légicos a la busqueda tematica (OR, NOT, XOR)
e (Calificar resultados por la distancia entre los términos
Ordenar el retorno por relevancia

Mas posibilidades a futuro surgirian de la integracion con otras fuentes de datos, que por
ejemplo permitan agregar informacién de las personas firmantes, cdmo ser:

Partido

Lista

Sexo

Raza

Edad

Profesion

Votos a determinados proyectos
Asistencias a sala

Este tipo de informacidn permitiria generar nuevas dimensiones de analisis, cdmo por ejemplo:

Meétricas por partido, lista, etc.

Participacion de la mujer en la produccién legislativa

Participacidon de minorias étnicas, sexuales, religiosas

Entender mejor las asociaciones entre firmantes, éhay colaboracién entre
partidos?
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