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Módulo Desarrollo Sustentable

Clase 2: El sentido de los 
conflictos socio-ambientales



Guión

 Definiciones de conflictos 
socioambientales

 Analizar un conflicto socioambiental





Definición de conflicto (I)

 El conflicto es una contraposición y 
confrontación de posiciones, intereses y 
necesidades percibidas como incompatibles 
que involucra a dos o más actores dentro de 
su interacción social. 
◦ No es una “disfunción”, sino que es parte del 

cambio social continuo.

◦ Origen: tensiones de la organización social; uso de 
la fuerza (real o potencial); ejercicio del poder 
económico y político.
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¿Diversidad de percepciones?

 “El conflicto [ambiental] es un tipo 
particular de conflicto social donde la 
temática en disputa se refiere a aspectos 
ambientales. […] El conflicto resulta de 
diferentes valores, percepciones o 
significados que los actores otorgan a 
acciones o circunstancias que afectan, o 
pueden afectar, el medio ambiente.” 
(Santandreu y Gudynas 1998: 32)



¿Distintos proyectos de uso y significados?

 En el proceso de su reproducción, las 
sociedades se enfrentan a diferentes 
proyectos de uso y significación de sus 
recursos ambientales [… ] Visto desde 
esta perspectiva, la cuestión ambiental 
es intrínsecamente conflictiva, aunque 
no siempre este carácter sea reconocido 
en el debate público. (Acselrad 2004: 8)



IDIOMA “AMBIENTAL” PARA 
EXPRESAR CONFLICTOS
 Los conflictos socio-ambientales involucran 

entonces una esfera material relacionada con la 
depredación y la contaminación del entorno y 
una esfera discursiva, “lo ambiental”, que sirve 
para comunicar (y reivindicar) las luchas por 
acceso a los territorios, pero también 
manifiestan otras luchas políticas y económicas 
(David Harvey 1996). 



Características comunes a los conflictos sociambientales

 Involucramiento de amplios aspectos técnicos

 Existencia de desacuerdos frente a datos 
disponibles o información importante 
incompleta.

 Los niveles de comunicación entre los actores 
son cuantitativo y cualitativamente pobres.

 Las percepciones existentes en los actores 
frente a la otra parte y al conflicto mismo 
muchas veces son inexactas y estereotipadas.



 Las actitudes y posiciones de los actores son 
reactivas y contrapuestas.

 Las redes y grupos de actores son complejas.

 No existe un proceso estándar para el 
tratamiento de estos conflictos.

Características comunes a los conflictos sociambientales



Clasificación de conflictos 
socioambientales según su origen

 Surgen cuando se discuten, elaboran o 
implementan las políticas públicas  
ambientales.

 Surgen de la emisión de permisos 
administrativos para proyectos concretos.

 Surgen por cumplimiento, ejecución, 
monitoreo de proyectos, vigilancia.



Medio Ambiente bien jurídico 

protegido o a proteger
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DEGRADACIÓN

CONTAMINACIÓN

DISTRIBUCIÓN RRNN

Actor receptor o afectado 

directa o indirectamente por 

el hecho generador

del conflicto.

Actor generador 

que por sus 

actividades es el 

causante del hecho 

generador

del conflicto.

Actor iniciador es la 

persona que frente al 

hecho generador 

manifiesta primero

su disconformidad 

produciendo o 

articulando el conflicto.

Actor regulador siendo 

la autoridad con la 

facultad para conocer, 

resolver,

decidir, etc., sobre el 

hecho generador del 

conflicto.



Mapa de actores







Tipos de actores
Institucionales o representantes del poder 

formalizado del estado (Ministerios, Intendencias)

Tercer sector: organizaciones sociales o instituciones 
con cierta formalización en constitución y 
funcionamiento. (ONG; comisiones de fomento; 
escuela)

Espacios informales de poder: asociaciones 
circunstanciales; líderes individuales. Productores 
no agremiados, turistas.

Otros…(ONU; Banco Mundial)



Poder

Capacidad de agencia en la toma de decisiones

Capacidad de un agente de movilizar recursos para 
constituir medios para conseguir resultados.

Ejercicio directo o indirecto de poder

Razones para la toma de decisión: Formal (lo 
instituido) y lo informal (lo instituyente – confianza, 
lealtad, familia, amistad, ganancia privada)

Intereses económicos y políticos +microfísica del 
poder (cierta autonomía – el poder por el poder en 
sí)

El discurso como poder (textos, declaraciones, 
producción de sentidos)



Afinidad con el proyecto
Más o menos interés con el desarrollo de un 

proyecto, una meta, un conflicto.

¿Indiferentes?

Fuentes de información:
Documentos

Prensa

Informantes calificados (por actores colectivos)

Entrevistas colectivas y focal groups

Observación participante

Posiciones cambiantes. El Mapa es una «foto»



Relaciones e Intensidad entre 
actores
Armoniosas o conflictivas

Fuertes o débiles

Nodos bisagras (dinámicos)

Nodos con «capital social» (mayor número de 
vínculos fuertes)



Mapeando actores: redes sociales



Mapeando actores: redes sociales

Bisagara

IndiferentesCapital 

social
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¿qué mirar en un escenario 
de conflicto socioambiental?



Merlinsky ( 2013: 40).
Se trata de situaciones de tensión, oposición y/o 

disputa en la que no sólo están en juego los 
impactos ambientales (...) es importante 
entender que esos reclamos pueden estar 
mediados por otras demandas de naturaleza 
social, económica y cultural. La nominación
ambiental se establece cuando en la dinámica
contenciosa los actores utilizan argumentos 
ambientales, aun si estos no son los 
prevalecientes”









Lenguajes de valoración (M. 
Alier)

Económico – discrepancia en la valoración 
crematística de un impacto.

Pluralismo de valores – patrimonio, ecológico, 
autodeterminación local, biodiversidad, 
derechos humanos. ¿Qué lenguaje domina?

Sacralidad, justicia ambiental - valoraciones 
contra economicismo. 



Martin J. Pasqualetti (2013) Opposing wind energy
landscapes: a search for common cause. En The new 
geographies of energy (Zimmerer ed.)



Paisajes de energía eólica - Pasqualetti



Paisajes de energía eólica



• Vargas & Guitrón, (2012) presentan cuatro fases por las cuales

transcurren los conflictos:

• Tener autoridad científica para la validación de la demanda para

que una condición ambiental se transforme en un problema debe

contar con datos que provienen habitualmente de las ciencias

físicas o naturales.

• Deben de aparecer agentes que lo conviertan en tal, en algunos

casos son científicos divulgadores y en otros pueden ser actores

sociales de muy diversa índole que puedan establecer vínculos

entre el ambientalismo y la ciencia, como son ONGs, movimientos

sociales.

• Un problema ambiental en construcción tiene que recibir atención

de los medios de comunicación

• El problema ambiental debe ser “dramatizado” en términos

simbólicos y visuales.





Tipo nivel de participación Objetivo principal

Pasiva Informar Brindar información a la población sobre 

problemas y alternativas manejados por el 

gobierno.

Funcional Consultar Recoger insumos de la población sobre 

problemas y soluciones.

Interactiva Involucrar Trabajar directamente con la población durante 

el proceso para asegurarse que las aspiraciones 

y problemas públicos son comprendidos y 

considerados.

Interactiva Colaborar Asociarse con la población en las distintas 

etapas, incluso a la hora de desarrollar y definir 

alternativas preferidas.

Auto-

movilización

Empoderar Dotar a la población consultada del poder de 

decisión final.

Participación social 
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