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PREFACIO

Los ecosistemas marinos y costeros entregan una
amplia gama de servicios a la sociedad humana,
incluyendo servicios de apoyo, de regulacion,
culturales, y de abastecimiento. Estos servicios
influyen en el bienestar humano de manera directa (a
través del uso humano) e indirectamente, via
impactos en los servicios de apoyo y reguladores en
otros ambientes.

El principal medio para comunicar las consecuencias
del cambio ecoldgico para el bienestar humano es
documentar los impactos sobre los servicios del
ecosistema. Esto mejora el entendimiento de la
importancia que tiene para los humanos los
ecosistemas costeros y marinos, informa de los
procesos de toma de decisiones, y apoya los intentos
de influenciar el comportamiento humano. Los
impactos en los servicios del ecosistema pueden ser
examinados en términos cualitativos, a través de
medidas cuantitativas, o a través de una valoracién
econdmica.

La valoracidn econémica busca cuantificar los modos
en los cuales los sistemas del ecosistema entregan
beneficios a las poblaciones humanas, y expresa estos
valores en unidades monetarias que pueden ser
comparadas con otros recursos de valor para la
sociedad.

Varios métodos han sido desarrollados y refinados a lo
largo de las décadas mas recientes: la eleccién del

método de valoracidn dependera del tipo de servicio a
considerar y también de factores como la escala de
evaluacién, el contexto de politica y los recursos
disponibles. Los métodos de valoracidn econdmica
son herramientas utiles, siempre y cuando sean
empleadas apropiadamente como métodos para
desarrollar y estructurar evidencia en un proceso de
toma de decisiones. Ellos no son un substituto de la
deliberacidn ni de la toma de decisiones.

Este reporte presenta algunos de los métodos mas
comunmente usados para la valoracién econémica de
los servicios del ecosistemas, y explora sus beneficios
y perjuicios en contextos practicos para asesorar
intervenciones de gestidn en ambientes marinos y
costeros. Se usan ejemplos para ilustrar una variedad
de aplicaciones en desarrollo de politicas, toma de
decisiones y comunicacidn, y enfatizar algunos de los
principales desafios para la valoracion, ademas de
soluciones. El propdsito es entregar una guia inicial
respecto de las maneras en las cuales la valoracion
puede ser util en contextos de toma de decisiones y
gestion.

Rob Tinch
Lawrence Mathieu
Environmental Futures Ltda.
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Servicios del ecosistema marinos y
costeros: por qué y como valorarlos.

El principal propdsito de este documento es exponer algunos de los métodos mas
comunmente usados para la valoracion econdmica de servicios del ecosistema, y
explorar sus ventajas y desventajas en un contexto practico en ambientes

marinos y costeros.

La medida de los servicios del ecosistema y sus valores para
los humanos estd volviéndose rapidamente el principal
medio para comunicar los impactos de cambio ecoldgico
sobre el bienestar humano.

. El cambio puede ser impulsado externamente o en
respuesta a actividades y/ o gestiones humanas.

. Los valores pueden ser estimados y expresados en
términos monetarios y no monetarios.

. Se necesitan métodos de valoracion y tasacion de
confianza y apropiados para tomar en cuenta
estos servicios.
> Lavaloracion puede ser util y/o relevante

para todos los niveles de gobernabilidad,
incluyendo el establecimiento de politicas
estratégicas, tasacion de proyectos, toma de
decisiones, gestion diaria, y comunicacién con
las partes interesadas.

»  Laeleccion de un método de valoracion para
ser usado en una situacion practica puede
depender de la escala de gobernabilidad, del
contexto de decision, del entendimiento
cientifico, y de varios otros factores.

éPor qué valorar los servicios marinos?

Los mayores propositos de definir y medir el valor de un
ambiente natural son los de informar mejor las decisiones
de gestion, y/o influenciar el comportamiento humano. Hay
dos tipos principales de razones para la valoracion de los
servicios del ecosistemas:

*  Evaluar los costos y beneficios de una accion o
politica, como una ayuda para la toma de
decisiones.

. Mejorar el entendimiento del valor de los
beneficios para la sociedad desde un ecosistema
o desde una serie del ecosistemas unidos.

La valoracidn del ecosistemas puede ayudar en una gran
variedad de tareas, incluyendo:

. Demostrar y comunicar la importancia de un
ecosistema

. Guiar planes de desarrollo nacional

e Tasacion de politicas, programas y proyectos.

. Establecer prioridades dentro de un plan de sector
o a través de diferentes sectores.

. Contabilidad ecologista nacional y corporativa.

. Establecer un marco para establecer
instrumentos basados en el mercado como
impuestos, cargos, cuotas, multas,
penalizaciones, subsidios e incentivos y esquemas
de permiso transferibles.

. Determinar responsabilidades y compensaciones
en litigios medioambientales.

Un simple marco para la valoracion esta ilustrado en la
Figura 1 (p.8)— se explican mas en detalle los elementos de
esta figura en las siguientes secciones. En esencia, los
cambios en el medioambiente marino resultan en cambios
en la entrega de servicios intermedios y finales.

Los métodos de valoracién son seleccionados basados en su
idoneidad para evaluar cambios en los servicios del
ecosistema. Es importante notar que esto no implica que
solo los servicios finales tienen valor, sino que simplemente
que el valor de los servicios intermedios es experimentado y
medido a través de su impacto en los servicios finales (ver
también “Conteo doble”, p.39). Dependiendo del propdsito
del ejercicio de valoracién, podria haber mas pasos para
llevar a cabo la tasacion, sumando costos y beneficios en el
tiempo, en comunicacidn y esparcimiento, en el disefio de
instrumentos de politicas como cuotas de entrada, y asi
sucesivamente.
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Figura 1: Pasos en la valoracidn

Si ocurre un cambio en el ambiente marino (‘cambio de recurso’); los impactos potenciales de este cambio sobre los servicios
especificos del ecosistema son identificados y evaluados (‘servicio intermedio’); luego, se consideran los efectos que tenga este
cambio del ecosistema sobre el bienestar humano (‘servicios finales’); y finalmente, se calcula el valor econémico de los

cambios en los servicios del ecosistema (‘valoracion’).

Servicios
Intermedios

Cambiode
Recurso

Cambios especificos Produccién primaria

del ambiente marino Ciclo de Nutrientes

Dindmicas de cambio
de alimento

éQué servicios del ecosistema necesitamos valorar?
Para evaluar el valor en los humanos de los cambios
en el medio ambiente marino, necesitamos
enfocarnos principalmente en los cambios en esos
servicios del ecosistema que directamente influyen
en la salud humana, el bienestar, y las actividades
econdmicas.

El concepto de servicios del ecosistema es visto en
consideable detalle en la Evaluacién del ecosistema
del Milenio (Millenium Ecosystem Assessment) (2005),
en trabajos previos (como el de Daily, 1997), en
muchas publicaciones posteriores (ver por ejemplo
Silvestre y Kershaw, 2010; Turner y Daily, 2008; Boyd y
Banzhaf, 2007), y en el trabajo reciente de La
Economia del Programa del ecosistemas y
Biodiversidad (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity programme (TEEB, 2010), y por lo tanto
no sera repetida aqui.

*  Los ambientes marinos entregan servicios del
ecosistema que pueden ser clasificados
como:

» De apoyo: Funciones del ecosistema que
apoyan y permiten el mantenimiento y
entrega de otros servicios.

Valoracion

Servicios

Finales Valor del pescado

: en el mercado
Cosecha comercial

de pescado Mercado oficial o
valores WTP de

Regulacion de
= regulaciones GHG

emiciones gas
Mo usa valores de
conservacion de
estudios de
preferencia citados

Conservacion de la
Biodiversidad

» Reguladores: Regulacién natural de los
procesos del ecosistema y de ciclos
naturales.

»  Culturales: Beneficios asociados con
experiencias de ambientes naturales, o

» De suministro: Materias primas, comida,
energia.

e Estos influyen en el bienestar humano:

» Directamente: a través del uso humano o
experimentacion del servicio (estos
pueden ser llamados ‘servicios finales); o

» Indirectamente, via impactos de
servicios de apoyo o reguladores sobre
otros servicios y ambientes (estos
pueden ser llamados servicios
‘intermedios’).

*  Los servicios son frecuentemente mejorados
por aportes humanos de capital de trabajoy
manufacturado.



Cualquier proceso o servicio del ecosistema que
contribuya a la mantencién de ecosistemas saludables
y al bienestar humano pueden ser considerados como
‘valiosos’ para los humanos. Sin embargo, cuando se
evalua el valor en los humanos de los cambios en el
ambiente marino, tipicamente nos enfocamos a los
servicios finales que directamente influyen en el
bienestar humano, porque los valores de los servicios
intermedios ya estan reflejados via los servicios finales
o los beneficios que éstos apoyan.

Las medidas de los procesos del ecosistema bdasicos
pueden ser necesarios por otras razones aparte de la
valoracién: entregar informacién para decisiones de
gestion (por ejemplo, medir el stock de peces para
establecer cuotas), o para cambios de monitoreo (por
ejemplo, medir las concentraciones de nutrientes).
Pero para cualquier tasacion en la cual debamos
agregar valores a través de diferentes categorias de
servicios, enfocandonos en servicios finales, significa
que evitaremos ‘contar doble’ los mismos valores dos
veces.

Cuando se evalua el valor en los humanos de
los cambios en el ambiente marino,
tipicamente nos enfocamos en los servicios
finales que directamente influyen en el
bienestar humano”

Los servicios y bienes especificos del ecosistema que
necesitamos para considerar en un ejercicio de
valoracién practico dependen de las fronteras en
espacio y tiempo de esa evaluacién especifica.
Frecuentemente, los valores dentro de estas fronteras
influirdan en los procesos ecolégicos y/o las
actividades humanas que ocurran fuera de las
fronteras (y viceversa). El ejemplo mas claro es la
regulacion climatica, porque el cambio climatico
impactara todos los ecosistemas y sus servicios, en
todo el globo, desde ahora hasta un futuro lejano.
Al considerar el rol de un cambio de gestidn en
particular en un drea marina de importancia

Servicios del ecosistema marinos y costeros

fundamental, seria imposible seguir adelante y valorar
todos estos efectos finales. En vez de esto, nos
enfocariamos en el cambio en las emisiones y captura
y almacenamiento de carbono, y valorar eso (ver
Cuadro 1).

Cuadro 1
Valoracion econémica de los servicios del
ecosistema que regulan el cambio climatico

Servicios del ecosistema: regulacion climatica
Métodos de Valoracién: Transferencia de valor
usando valores de mercado para el carbén
Implicancias: Valores de unidad simple pueden ser
usados para todos los cambios en servicios de
regulacion climatica

Los ambientes marinos y costeros juegan un rol vital en la
regulacion del clima global via el ciclo del carbono. Pero para
la gestion y toma de decisiones marina y costera, no es
factible ni necesario intentar desarrollar la cadena completa
de causa-efecto desde los servicios de regulacion climatica
hasta los impactos finales de los futuros dafios del cambio
climatico evitados. En vez de esto, podemos reconocer que el
cambio climéatico es un problema global y que la ubicacién
especifica de emisiones, o captura y almacenamiento de
carbono, no influencia el impacto sobre el cambio climatico y
los dafios futuros asociados (pese a que puede ser
importante desde una perspectiva politica actual).

Esto significa que en la mayoria de las evaluaciones es
aplicado un solo valor por unidad de carbono emitido o
absorbido. La estimacién del valor puede venir desde varias
fuentes: célculo del dafio global, mercados de intercambio de
carbono, o cifras oficiales. En el Reino Unido, por ejemplo,
hay una orientacion oficial sobre los valores de carbono de
DECC (2009) presentando en mayor detalle los rangos
oficiales para la valoracidon del carbono. Esto incluye un
precio en aumento del carbono en los préximos 40 afios,
aumentando desde £52/tC0O2e en el presente, a £200/tC02e
el 2050. Este es el precio del carbono que se tiene
considerado en las tasaciones del sector publico.

Pese a que este es un enfoque ‘de atajo’ a la valoracion,
usando un solo valor en todas las evaluaciones del sector
publico tiene el mérito inconfundible de facilitar la
consistencia en la toma de decisiones. De hecho, esta es una
forma de ‘transferencia de valor’ (ver Tabla 1, p.14).y
asegura que el esfuerzo de valoracién se mantenga
proporcional a la tarea en cuestién. Argumentos similares
pueden ser hechos para otros servicios del ecosistema, donde
sea que la decisidn o proyecto bajo consideracidn tenga un
impacto que puede ser visto como una pequefia pieza en un
cuadro mucho mas grande a nivel regional o global.
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Un hombre mantiene una granja de peces en Tanzania. Poto: Evan
Schneider

éQué es ‘valor’?

‘Valor’ puede cubrir una amplia gama de conceptos
relacionados. Lo que los economistas apuntan a medir
son los valores que los humanos tienen para los
cambios en los sistemas del ecosistema. Esto es
medido en términos de la cantidad de otros bienes y
servicios que las personas estan dispuestas a perder (o
a aceptar) de manera de asegurar (o evitar) el cambio
del servicio del ecosistema. Esto se conoce como su
‘Disposicidon a Pagar’ (o ‘Disposicion a Aceptar’
compensaciones) por un cambio en particular.

El marco de los servicios del ecosistema se focaliza en
los flujos de bienes y servicios valiosos proporcionados
por el stock de recursos naturales. Esto es analogo al
valor de las acciones de un activo de capital y al flujo o
renta o interés que éste provee.

*  Los valores de flujo son valores que pueden ser
derivados a lo largo de un intervalo de tiempo
definido (usualmente un afio).

*  Los valores bursatiles (acciones) pueden ser
pensados en términos de la suma del valor
presente neto de todos los valores de flujo que
pudiesen ser derivados desde un ecosistema a
lo largo de todos los periodos futuros.

Acciones y flujo son, por lo tanto, diferentes facetas
del mismo fendmeno. Podemos estimar el valor
econdémico de alguno de los dos, pero es importante
no confundirlos o no comparar los valores bursatiles
de un recurso con los valores de flujo de otro”

La distincién también nos permite comprender la
naturaleza de la gestidon dependiente de los valores de
los ecosistemas. Por ejemplo, el flujo de valor de una
industria pesquera sobre explotada sera mucho
menor de lo que podria ser. Dejar que la pesquera se
recupere podria resultar en una reduccion del flujo de
valor a corto plazo, pero el valor bursatil podria
aumentar, reflejando un potencial futuro mas alto.
Una evaluacién econdmica deberia tomar esto en
cuenta.

“Acciones y flujo son diferentes facetas del
mismo fenémeno, pero es importante no
confundir los dos”

La estimacion de los valores econdmicos se basa en
calcular la forma en que los individuos estan
dispuestos a comercializar los recursos. La medida del
valor usado es la Disposicion a Pagar (WTP) de un
individuo, una expresién monetaria usada para
expresar la forma en que los individuos estarian
dispuestos a llegar a una solucién de compromiso
entre los diferentes bienes y servicios. En casos
practicos, también es necesario agregar estos valores
entre los individuos en la sociedad.

e Elvalor total se refiere al valor de flujo total
de un bien o servicio durante un periodo de
tiempo definido, o en valor bursatil total en
un punto de tiempo dado-

*  Elvalor promedio es el valor por unidad,
calculado al dividir el total por la cantidad
fisica, por ejemplo, area, masa, volumen.

*  Valor marginal es el valor adicional ganado o
perdido por un cambio creciente en el
suministro de un flujo, o en el nivel de una
accion.
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Figura 2: Marco del Valor Econémico Total (TEV)
Adaptado de Defra, 2007
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incierto. De recursos a futuras generaciones.

El marco que preside para la valoracidon es el Marco de
Valor Econdmico Total, ilustrado en la Figura 2. “Total”
en Valor Econdmico Total no implica el “valor del
recurso en su totalidad”, sino que la “suma de todos
los tipos de valor econdmico” del recurso. Es posible,
por lo tanto, estimar el Valor Econdmico Total (TEV)
de un pequefio cambio en un recurso. “TEV Marginal”
es generalmente mas relevante en politicas que el TEV
Entero”. Esto se debe a que las decisiones que
tenemos que tomar generalmente tienen que ver con
crear o responder a cambios en el incremento
(mejoras o deterioros) en la provisidn de bienes y
servicios del medio ambiente, y son estos cambios
marginales los que realmente importan para las
decisiones de politicas. En un nivel practico, los
valores marginales pueden ser mucho mas faciles de
estimar que los valores totales: los métodos de
valoracién son razonablemente buenos para lidiar con
cambios relativamente pequefios en el suministro.
Ellos no son apropiados para lidiar con cambios tan
grandes que las personas tienen problemas severos al
imaginar los impactos del cambio, o donde hay
umbrales en los cuales los valores cambian muy
rapidamente.

TEV consiste de varios tipos de valores de uso y de no
uso (Figura 2). Los valores de uso tienen que ver con
algo de interaccion con el recurso, ya sea de forma
directa o indirecta. El valor de no-uso se deriva
simplemente del conocimiento de que los recursos
naturales y los aspectos del ambiente natural se
mantienen. No estd asociado con ninguln uso personal

de un recurso; los valores de no-uso son mantenidos
por las personas por razones no-egoistas.

El “TEV Marginal” es generalmente mas
relevante en las politicas que el “TEV total”.

Mucha gente considera que el entorno natural tiene
un valor ‘intrinseco’. Dichos valores estan
fundamentalmente por sobre el conocimiento
humano. Tanto el marco TEV como todo el concepto
de servicios del ecosistema son perspectivas céntrico-
humanas del ambiente y de cdmo interactuamos con
él, y dependemos e impactamos en éste. Estos
incluyen valores de no uso asociados con la
conservacion, legado para las generaciones futuras y
otros, pero éstos siguen siendo valores humanos. Este
foco no estd necesariamente en un conflicto con los
argumentos morales para la conservacion, pues los
argumentos frecuentemente son usados en conjunto.
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Botes de pesca de mar adentro en sus amarraderos en
Buenos Aires, Argentina. Foto: UN Photo/P Teuscher



Métodos para tomar en cuenta los valores

medioambientales

Todos los métodos para la valoracidon de servicios del ecosistema tienen
ventajas y desventajas, con diferentes niveles de tiempo y costos de
recursos, requerimientos de informacion, exactitud, aceptabilidad para
los interesados, y aplicabilidad para contextos especificos.

El principal foco de este reporte es entregar una guia sobre
los métodos disponibles para la valoraciéon y evaluacién
econodmica, y establecer cémo y cuando aplicarlos (ver Tabla
1, p.14, para un resumen). Las técnicas de valoracién
esencialmente buscan estimar la Disposicion a Pagar a
través de distintas maneras desarrolladas para diferentes
tipos de informacién. Hay tres principales familias de
técnicas de valoracion: basadas en el mercado, preferencias
reveladas, y las preferencias indicadas. Las mediciones de
gastos también son usadas, pese a que estos miden costos,
no valores (por ejemplo, no la Disposicion a Pagar). Los
métodos de transferencia de valores son usados para
permitir la aplicacion de estimaciones de valores existentes
en nuevos contextos. Y los métodos de evaluacion
econdémica buscan juntar evidencia sobre los valores de
todos los impactos de un plan, politica, o proyecto.

Ademds de estos métodos econdmicos, hay también un
numero de métodos disponibles para evaluar y tomar en
cuenta las maneras en las cuales los ecosistemas son
valiosos para los humanos, sin usar las medidas de valor de
la Disposicion a Pagar. Estos incluyen métodos deliberados
como grupos objetivo y jurados de ciudadanos, y varios
métodos de participacion en los cuales los interesados se
ven cada vez mas envueltos en la valoracion, planificacién, y
decisiones de gestion.

A pesar de que a veces se ve como conflictivo, los métodos
econémicos y los participativos o deliberativos pueden
funcionar bien juntos. De hecho, los métodos de valoracidn
econdémica cada vez mas usan los grupos objetivos u otras
técnicas como parte del proceso de valoracion.

“Las técnicas de valoracion esencialmente
buscan estimar la Disposicion a Pagar”

Foto: ReefBase/ Mike McCoy

Buceadores cuidando almejas cultivadas en una jaula en las Islas Solomon.




Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales

Familia y métodos

Notas y ejemplos (Referirse a los cuadros para ejemplos de aplicaciones practicas)

Técnicas basadas en
mercado

¢ Precios de mercado

* Funciones de produccién
¢ Costos evitados

¢ Costos de reemplazo

Los precios de mercado son raramente igual a los valores. La informacion de mercado puede requerir analisis
substancial para entregar valores usables: por ejemplo correccién para los impuestos y subsidios, o
estimacion de coémo los valores cambian con la cantidad.

Cuadro 1 (p.9): Valoracidn econémica de servicios del ecosistema reguladores del clima global

Cuadro 2 (p.16) Valor econdmico de recursos marinos y costeros en el Triangulo Marino Bohol

Cuadro 3 (p.17): Valores de los manglares en Tailandia (expresado en S en precios de 1996)

Cuadro 8 (p.26): Valoracion para el actual enorme ecosistema marino de Guinea

Cuadro 9 (p.27): Valoracion para el ‘Plan Bleu’ en el Mediterraneo

Medidas de Gastos
* Medidas de empleo
* Costos

Medir los gastos, no el valor econémico (TEV). Pese a que esto no estima el TEV, esta informacidn es util y
relevante para quienes toman decisiones y que estan interesados en los impactos econémicos regionales o
locales en los servicios del ecosistema. El empleo u otros indicadores sociales podrian también ser
importantes.

Caja 4 (p.18): Estimados de gastos del Mar Wadden

Técnicas de preferencia

reveladas(TP)

¢ Costos de viaje

* Precio heddnico

¢ Modelo de utilidad
aleatorio

Los métodos basados en valores para los recursos ambientales que son ‘revelados’ por el comportamiento en
los mercados asociados. Por ejemplo, los valores que los humanos le dan a la recreacidon puertas afuera
pueden ser estimados por la informacion sobre los costos de tiempo y de viaje incurridos para participar en
esa actividad.

Cuadro 5 (p.20): Reduccidn de la eutrofizacion en el archipiélago de Estocolmo

Cuadro 6 (p.23): Valor de la pesca recreativa en mar en el Reino Unido

Técnicas de preferencias

dadas (SP)

¢ Valoracién contingente

* Experimentos de
eleccion

Métodos basados en encuestas en las cuales las personas dan respuestas de valoracidn en situaciones
hipotéticas

Cuadro 6 (p.23): Valor de la pesca recreativa en mar en el Reino Unido

Cuadro 10 (p.29): Valoracién y analisis de costos y beneficios para el estuario Blackwater

Transferencia de valores

e Métodos de
transferencia de
funcién y meta-analisis

Permitir que la evidencia de valor existente sea aplicada a nuevos casos sin la necesidad de estudios de
evaluacién primaria

Cuadro 2 (p.16): Valor econémico de los recursos marinos y costeros en el tridngulo marino Bohol

Cuadro 7 (p.25): ‘La divisidén de aguas perfecta’ valor econémico del dafio de Deepwater Horizon

Cuadro 8 (p.26): Valoracion para el enorme ecosistema marino actual de Guinea

Cuadro 9 (p.27): Valoracion para el ‘Plan Bleu’ en el Mediterraneo

Métodos de evaluacion

e Analisis de costos de
beneficios

¢ Anilisis de costos de
efectividad

¢ Métodos de multicriterios

¢ Evaluacién de impacto

Paso clave en ‘juntarlo todo’, combinando valoraciones de cambios de servicios individuales para hacer una
evaluacién holistica de los efectos generales.
Cuadro 11 (p.30) Andlisis de costos y beneficios y capital natural fundamental

Numerosos otros métodos existen que estan mas alla de este reporte, que se enfoca en métodos de valoracidn y evaluacién econémica. Sin
embargo, ellos pueden ser usados en combinacion con los métodos aqui presentados, y algunos aparecen en los ejemplos de los recuadros
presentados. Algunos de estos incluyen:
. Evaluaciones expertas para identificar y ‘valorar’ impactos.
. Enfoques de encuesta para evaluar las vistas y preferencias de las personas (pero dejar las encuestas de valoracién econémica
usadas en las preferencias mencionadas o reveladas)
. Grupos objetivo, jurados de ciudadanos y otros métodos deliberados para evaluar las vistas de los interesados sobre la gestion de

recursosy valores

. Modelos bioeconémicos y modelos de evaluacion integrada que busquen modelar sistemas enteros ( pese a que estos pueden
ser vistos como formas de modeladores de productores de funcion)




Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales

Técnicas basadas en el mercado

Las técnicas basadas en el mercado usan evidencia de
los mercados en los cuales los bienes y servicios
medioambientales son comerciados, mercados en los
cuales ellos entran a las funciones de produccién para
los bienes y servicios comerciados, o mercados para
los recursos alternativos o substitutos.

Los Precios de Mercado pueden ser usados para

los bienes comerciados, por ejemplo pescado (ver

Cuadro 2, p.16). Sin embargo, el precio de

mercado no es igual al valor:

» Es entonces necesario corregir el valor de
mercado para las ‘distorciones’ como los
subsidios o impuestos;

» Los precios no revelan el ‘excedente del
consumidor’, por ejemplo, las ganancias o
valor para el consumidor por encima y sobre
el valor pagado;

»  Los precios incluyen el costo del recurso (por
ejemplo el costo de los botes, combustible,
redes y trabajo) que no forman parte directa
del valor (a veces se lidia con esto reportando
el ‘valor agregado’, por ejemplo, el precio
neto de los costos);

» Los precios aumentan en los mercados por la
interaccién de la oferta y la demanda, y un
cambio ambiental que altera este balance.
Por ejemplo, cambiar la oferta suele causar
que el precio cambie;

» Un andlisis completo usando los mercado por
lo tanto requiere la estimacién de una curva
de oferta y demanda, explicando como los
valores y costos cambian con la cantidad;

» En muchos casos, también podria ser
necesario evaluar si la explotacién de un
recurso es sostenible (y si no, hay un ‘costo
de recurso’ adicional asociado con la
reduccidn de los stocks de capital naturales)

Los representantes de los mercados pueden ser
usados para algunos bienes, donde no hay un
mercado directo pero hay un mercado en un bien
relacionado muy de cerca. Por ejemplo, la pesca
para la subsistencia podria ser valorada usando
analisis de mercados para el pescado de mercado.
Advertencias similares se aplican también para los
‘precios de mercado’ de mas arriba.

Funciones de produccidon: usan un andlisis
estadistico para determinar cémo los cambios en
algunas funciones del ecosistemas afectan la
produccion de otro bien o servicio que es un
recurso comerciado, o que puede ser valorado
usando otra técnica. La dificultad primaria en este
método es la disponibilidad del conocimiento
cientifico y/o informacién, necesarios para
permitir la estimacion de la funcién de
produccion. Un ejemplo es la importancia de
explicar las relaciones no lineares entre el valor y
area, como es el caso de la conservacion de
manglares (ver Cuadro 3, p.17), donde el uso de
valores marginales en el calculo de los valores
generales dan mejores resultados que una
extrapolacién linear simple de la informacién. Con
ese fin, el Proyecto de Capital Natural
(Ruckelhaus y Guerra, 2010) estad desarrollando
funciones de produccion para una gran variedad
de servicios del ecosistema, incluidos en los
ambientes marinos. Su enfoque esta basado en la
modelacion de la ‘funcién de produccion’,
uniendo espacialmente mapas explicitos de tipos
de habitats a servicios especificos de produccién.
La principal ventaja del enfoque de funcién de
produccion sobre los métodos de transferencia de
valores (ver ‘Transferencia de valores’, p.22) es
que aqui, los servicios estan explicitamente
modelados para el drea asesorada.

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales



Métodos de costos de enfermedad son una
clase particular de funciéon de produccion
donde los servicios medioambientales estan
unidos a las medidas de salud, como parte de
una estimacion del dafio a la salud de la
contaminacién, o los beneficios a la salud de
un ambiente limpio. Para darle un valor
monetario, los impactos a la salud necesitan
ser valorados usando métodos adicionales,
como los costos evitados de tratamiento que
se hacen innecesarios por la intervencion de
la gestidn, y/o estimados de Disposicion a
Pagar para evitar enfermedades.

Los métodos de costos evitados valoran un

esos servicios no estuvieran ya disponibles/
no fuesen entregados (ver Cuadro 10, p.29).

Los métodos de reemplazo de costos
estiman un valor basados en el costo para
reemplazar una funcién o servicio del
ecosistema. Esto puede ser aplicado en los
ecosistemas enteros (por ejemplo, el costo
de entregar nuevos hdbitats para compensar
pérdidas de habitats) o mas frecuentemente
para reemplazar funciones ecoldgicas
especificas con alternativas ingeniadas por
humanos, por ejemplo, los costos de las
plantas de tratamientos de aguas de
desperdicio en vez de procesamiento de las

servicio del ecosistema a través de Ia aguas de desechos por sistemas naturales
reduccién en costos que serian incurridos si como las marismas de aguas salobres.

Valor econémico de los recursos marinos y costeros en el Tridngulo Marino Bohol

Sistemas de ecoservicio: varios servicios de mercado y de no-mercado (ver abajo)

Método de valoracién: Métodos de mercado para transferencia de valores apropiada para valores de no-mercado
Implicancias: Estimados de valores de servicios del ecosistema usados para varios propésitos de politicas (ver abajo)

El reporte de investigacion de Samonte-Tan et al (2007) que buscada desarrollar informacion sobre los beneficios
econdmicos generados desde los habitats y ecosistemas marinos y costeros en el Tridngulo Marino Bohol (BMT)
en las Filipinas como una base para sostener el uso de recursos naturales en el drea. El drea del BMT tiene un alto
nivel de biodiversidad y la comunidad local es dependiente de los recursos marinos y costeros del area.

El estudio combind una valoracion basada en el mercado de actividades econdmicas (pescaderias, turismo,
cosechas, y cosecha de algas) y métodos de transferencia de valores para impactos de no-mercado (conservacién
de la biodiversidad , proteccion de inundaciones, etc)

El beneficio neto total acumulado para los recursos naturales de BMT sobre un periodo de 10 afios fue de US
$11.54 millones (con un 10% de descuento). Ingresos anuales fueron estimados por el tipo del ecosistema
(arrecifes de corales, areas de playa, aguas marinas, algas y manglares), por categorias de beneficios (mostrar el
turismo y la pesca como los beneficios dominantes) y por el tipo de beneficiario.
Los resultados de la valoracidon econémica del Tridngulo Marino de Bohol en las Filipinas han sido tomados en
cuenta para la gestion de actividades del area. Estos resultados fueron usados en:

Desarrollar estrategias para la comunicacidn con los interesados

Decisiones de planificacién de gestidn a un nivel de gobierno local

El establecimiento de cobros a usuarios en areas marinas protegidas.

Politicas de apoyo para la conservacién y proteccion de los recursos naturales de la Isla Panglao

Motivar ejercicios de valoracidn econdmica similares llevados a cabo en otras dreas costeras y marinas

de las Filipinas, apuntando a apoyar la toma de decisiones de esas areas.

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales

Valores para manglares en Tailandia (expresados en $ en precios de 1996)

Servicios del ecosistema
Método de valoracion
Implicancias




Barbier et al. (2008) demuestran la importancia practica de tomar en cuenta las relaciones no-lineares entre
valor y area. Ellos muestran que usar un valor promedio para el valor de protecciéon de manglares en tormentas
en un area de Tailandia ($1879 por ha), la conservacién de manglares claramente domina la conversion para
granjas de camarones. Sin embargo, usar los valores marginales, y por lo tanto, tomar en cuenta que las
pequeias reducciones en las areas de manglares tienen un impacto relativamente limitado en los valores de
proteccion de inundaciones, esto resultado es matizado: los valores generales mas altos ocurren si hay, en este
caso, 20% de conversion de manglares para granjas de camarones, y 80% de conservacion.

Por supuesto hay un componente espacial fuerte para el valor—el valor de defensa de inundacién de cualquier
hectarea dada depende fuertemente de donde es y de las personas y la infraestructura que protege, asi como
también de la extension de los manglares cercanos: el 20% destinados para la conversion deberian ser
cuidadosamente escogidos para incurrir en la reduccion mas pequeiia en los valores de proteccién costeros.
Tomar en cuenta los valores no lineares también es muy importante en la determinacién del nivel aproximado
de restauracion de manglares donde ellos ya han sido destruidos. Barbier (2009) reporta los costos de
restauracion con un valor presente de alrededor de $9.000 por ha. Considerando el valor promedio de
proteccién de inundacién (valor actual alrededor de los $11.000 por ha) sugeriria que la restauracién es
lucrativa. Miran los valores marginales revelarian la conclusion mas exacta de que es lucrativa hasta cierto
punto. Este razonamiento puede ayudar a asegurar que los recursos escasos para las actividades de
restauracidn y conservacion estan financiadas ptimamente.
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La pesca juega un rol importantisimo en las economias de los paises mediterraneos. Este es un pescador en las afueras de la costa de Githeon,
Grecia. Foto: UN Photo/ Michos Tzovaras
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Botes de pesca cerca de Dar-es-Salaam, Tanzania. La proximidad a dreas urbanas grandes podrian reducir los servicios del ecosistema

entregados por ecosistemas marinos. Foto: UN Photo/ Milton Grant

Medidas de Gastos

Algunas evaluaciones del ‘valor econdmico’ de los
servicios del ecosistema se enfocan en contribuciones
a las economias locales y nacionales. Este es
especialmente el caso para el turismo y recreacion, y
las industrias extractivas como la pesca. Gastos no es
lo mismo que valor econdmico, ambos porque
frecuentemente incluyen costos de recurso, y porque
ignora cualquier beneficio adicional a los usuarios del
recurso. Pero las medidas de gastos pueden servir
para distintos propdsitos, en particular evaluar los
impactos sobre las comunidades locales, o asegurar el
financiamiento de organizaciones con un foco en el
desarrollo econdmico. Otros indicadores podrian
también ser utiles, en particular el empleo (ver Cuadro
4)

“Estimar las medidas de gastos tiene que ver
con definir un limite espacial para el
impacto”

Cuando estimamos las medidas de gastos hay varios
factores adicionales que frecuentemente se toman en
cuenta. Estos dependen de definir un limite espacial
para el impacto. Por ejemplo, analisis a un nivel
regional sub-nacional ignoraria los beneficios y los
costos que surgieran en otras regiones dentro del
mismo pais. Factores adicionales incluyen:

Efectos multiples: gasto directo dentro de un area
conducird a gastos adicionales indirectos e inducidos,
conduciendo a mayores beneficios econdmicos y
laborales. Estos son tipicamente explicados usando
multiplicadores en el gasto bdsico.

Desplazamiento: donde algunos beneficios surgen a
expensas de una reduccion en el gasto/ empleos en
cualquier otro lugar en el area objetivo.

Escape: Donde parte de los beneficios ocurren fuera

del area objetivo, estos pueden ser excuidos desde los
calculos.

Cuadro 4

Estimados de gastos en Wadden Sea

Servicios del ecosistema: recreacion y turismo
Métodos de valoracion: gastos y empleo (no
estimados de TEV)

Implicancias: demuestra la importancia del turismo
de parques nacionales a la economia local/ regional

Rreportes de la WWF (2008) sobre el parque nacional
Wadden Sea como un ejemplo de una economia
basada en el turismo, con sobre 10 millones de
turistas al afio. Ellos enfatizan el valor agregado que
aumenta a través de los gastos adicionales de los
turistas, diciendo que los turistas visitan el area
solamente porque el Parque Nacional genera un
valor agregado regional de cerca de US $5.050.000,
correspondientes a 280 trabajos de tiempo completo.
Ademas, los turistas para quienes el parque nacional
tiene un rol importante (pero no exclusivo) en su
eleccion de destino generaron un valor agregado de
US $131.000.000 o cerca de 5.900 trabajos de tiempo
completo. Sin embargo, estos gastos estan
relacionados al parque nacional como un todo, y es
dificil determinar hasta qué punto los servicios del
ecosistemas marinos especificos y/o los aspectos de
biodiversidad influyen en las decisiones de los
turistas.
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Técnicas de Preferencias Reveladas (RP)

Los métodos de preferencias reveladas estan
basados en deducir el valor de los servicios del
ecosistema al interpretar el comportamiento
humano observado.

Los métodos de preferencias revelados estiman la
demanda por un bien o servicio del ecosistema a
través del andlisis estadistico de la voluntad de los
individuos para incurrir en los costos asociados al
beneficiarse del bien o servicio. Los valores de ciertos
servicios del ecosistema culturales, notablemente
recreacion y entretencién estética, son
frecuentemente evaluados usando estos métodos,
pero las técnicas de preferencias reveladas también
pueden ser aplicadas a cualquier servicio del
ecosistema que tenga que ver con incurrir en un costo
medible. Estos métodos sélo miden los valores de uso.
Hay dos métodos principales:

*  Métodos de costo de viajes usan informacién
de los costos de viaje para actividades
recreativas (ambos costos de mercado, por
ejemplo, combustible y costos de no-
mercado, por ejemplo, tiempo personal), y
tasas de participacion, y

*  Precio Heddnico estima el precio implicito
pagado para las caracteristicas del
medioambiente del drea en que estd una
propiedad, a través de las diferencias en los
precios de propiedad en areas distintas.

Técnicas de Preferencias Dadas (SP)

Los métodos de preferencia dados estan basados en
encuestas ejemplos representativos de la poblacion a
modo de estimar la voluntad a pagar por cambios
hipotéticos en la provision de servicios del
ecosistema.

Las técnicas SP son ampliamente aplicables, usadas
por ejemplo para la biodiversidad, y son las técnicas
mas comunmente usadas para capturar los valores de
no-uso. Un disefio cuidadoso y una preevaluacion del
cuestionario usado para encuestar a las personas son
vitales para asegurar que las respuestas estén

enfocadas con exactitud en el cambio del servicio del
ecosistema de interés.

El tsunami del océano Indico no sélo devastdé comunidades costeras
como aqui en Indonesia, sino que también tuvo impactos de largo
plazo en los servicios del ecosistema marinos y costeros en las areas
afectadas. Foto: UN/Photo/ Evan Schneider
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® Valoracion contingente usa una pregunta
directa de Disposicion a Pagar por un cambio
especificado.

° Experimentos de eleccion estiman valores
implicitos de elecciones entre opciones con
caracteristicas diferentes especificadas.

Los estudios sobre preferencias reveladas y

dadas tienen distintas fortalezas y debilidades y

son usadas frecuentemente juntas, ya sea para

valorar diferentes servicios con los métodos mas
apropiados (ver Cuadro 5, p.20) o como un
medio para verificar los estimados usando

diferentes métodos (ver Cuadro 6, p.23).

Aplicabilidad a servicios del ecosistema

marinos

La tabla 2 (p.21) muestra como cada método de
valoracion directo podria cominmente ser aplicado a
los servicios del ecosistema marinos.

La mayoria de los servicios de suministro generan
productos de mercado, y parecen relativamente
directos para medir y valorar en unidades monetarias
y fisicas. Sin embargo, incluso en estos casos una
interpretacion cuidadosa puede ser necesaria debido
a los efectos distorcionadores de los subsidios, y
debido a la necesidad de considerar qué tan
sostenible es el rango de explotacién. La valoracion
puede estar basada en informacién de mercado,
siempre que las correcciones se hagan para cualquier
posible efecto distorcionador, como los de los
impuestos o subsidios.

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales



Reduccidn de la eutrofizacion en el Archipiélago de Estocolmo
Servicios del ecosistema: recreacion, beneficios generales de conservacion

Métodos de valoracidn: costos de mercado de las medidas, beneficios estimados a través de los costos de viaje y
preferencias dadas.

Implicancias: en este caso, los beneficios de una intervencion de gestidn exceden significativamente los costos,
pero esto es locacion-especifico

Sodergvist et al. (2004) presentd un analisis de los beneficios y costos de la reduccion de la eutrofizacidn en el
archipiélago de Estocolmo (ver también ‘analisis de costo-beneficio’, p.28). Para esta evaluacién, fue asumido que
una reduccién en la eutrofizacién conduciria a un aumento en la transparencia del agua, la cual aumentaria tanto
la salud ecoldgica y el disfrute humano del drea. También fue asumido que un 40% de la reduccion en la carga de
nitrégeno era necesaria para alcanzar un aumento de un metro en transparencia, a través de una combinacién de
medidas incluyendo un tratamiento aumentado de aguas residuales y uso reducido de fertilizantes. Los costos
totales de tales medidas fue estimado de SEK 57 millones por afo. Los beneficios de la reduccion de la
eutrofizacion fueron de SEK 60 millones por afio por beneficios recreativos (método de costo de viaje) y SEK 500
millones por afio por todos los beneficios de conservacion (método de valoracidn contingente).

Hay un riesgo de doble-conteo si los resultados de la valoracion de costos de viaje (que sélo explica la recreacion)
sean combinados con la valoracion contingente (que explica una amplia gama de valores, incluyendo el no-uso,
pero podria también cubrir la recreacidn). Sin embargo, el analisis indica que los costos de reducir la eutrofizacion
podrian ser justificados solamente por los valores de recreacién, y que cuando consideramos una serie de valores
los beneficios podrian superar los costos por un radio de 8:1 o mds.

Esta es informacién muy util para que quienes toman decisiones enfrentaran con el asunto especifico de la
eutrofizacidn en el archipiélago. Sin embargo, podria también notarse que la ubicacidén cerca de la capital de la
ciudad significa que los valores de uso van a ser mucho mas altos que en regiones menos habitadas, asi que este
resultado podria no simplemente ser transferido a otras partes del Baltico.

También es deseable considerar cuando los valores
son flujos sostenibles (por ejemplo de una pescaderia
bien gestionada) y donde ellas son insostenibles (por
ejemplo, los combustibles fdsiles, o una pescaderia
sobre explotada). En el Ultimo caso, puede ser
necesario ajustar los valores hacia abajo, para explicar
la reduccién en un potencial bienestar futuro que
surja a través de una explotacidn insostenible hoy.

Otros servicios podrian no ser directamente vendidos,
pero podrian ser medidos en unidades fisicas a las que
puede darsele un valor econémico a través de algunos
de los métodos de economia medioambiental. Por
ejemplo, la proteccién de inundaciones costeras de los
manglares, arrecifes, etc., pueden ser valoradas a
través de métodos de costo de reemplazo
(considerando el capital y los costos de manutencidn
de reemplazar el servicio con defensas hechas por los

humanos) o a través de los métodos de costos de los
dafios (considerando el valor del dafio de inundacion
esperado en la ausencia del servicio de defensa). Los
servicios de recreaciéon pueden ser medidos en
nimeros de visitas, y ser valorados a través de
técnicas de costos de viaje.

Algunos servicios no pueden ser medidos en unidades
fisicas simples, o pueden ser soélo estimados en
términos econdmicos a través de los métodos de
preferencias dadas. Esto se aplica en particular a
todos los valores de no-uso, por ejemplo, asociados a
patrimonio cultural o a la conservacion de la
biodiversidad marina.

“Algunos servicios no pueden ser medidos en
unidades fisicas simples”

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales



Aplicabilidad de los métodos de valoracidn a los servicios del ecosistema marinos y costeros

Método de valoraciéon

Valor capturado

Puntos a notar

Servicios del ecosistema

Enfoques basados en el mercado: basados en los precios de mercado y otra informacién

Precios de mercado

Valores de uso
directo

Se ajusta a los costos,
subsidios, impuestos

Suministra servicios, siempre y
cuando sean comerciados,
ejemplo: pescaderias, acuicultura,
energia renovable, etc.

Precios de los representantes

Valores de uso
directo

Se ajusta a los costos,
subsidios, impuestos

Donde un servicio no es vendido,
uno a veces puede usar un valor de
mercado proximo, por ejemplo,
valorando la subsistencia de
pescado en el mercado de valores
de pescado

Funciones de produccién

Valores de uso

Hambriento de
informacion

Por ejemplo, el habitat de crianza
para la pesca a veces se valora via
la funcién de produccién

Costos de enfermedad

Varia dependiendo
en como se valore
el impacto en la
salud

Funcion de produccién
unido al cambio en el
impacto a la salud

Cualquier cambio del ecosistema
que impacta la salud humana o
mortalidad ( ej: tratamiento de
aguas servidas)

Costos evitados

Costo, no valor

Presume que el
reemplazo podria ser
apropiado

Por ejemplo, el costo de lineas
divisorias costeras recreativas para
compensar las pérdidas

Métodos de preferencia revelados: basados en comportamiento real

Precios de propiedad
heddnico

Usa valores dentro
del hogar

Depende de la
conciencia de los
impactos

Paz y tranquilidad, calidad general
del ambiente

Costo de viaje

Usa valores para

Basado en las visitas a

Recreacion y servicios del

recreacion un sitio ecosistema que contribuyen a esto
Modelo de utilidad Usa valores para Basado en la eleccidn Recreacion y servicios del
aleatoria recreacion entre los sitios ecosistema que contribuyen a esto

Métodos de preferencia dados: basados en comportamiento hipotético

Valoracién contingente

Todo uso y no-uso

Basado en ponerle un
precio a una eleccién

Todos los servicios. El Unico
método capaz de estimar los
valores de no-uso. A veces usado
para la biodiversidad, valores
culturales y de patrimonio.

Modelamiento de la
eleccion

Todo uso y no-uso

Basado en escoger
desde varias opciones

Lo mismo que para la valoracion
de contingencia
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Transferencia de valores: una alternativa a los
estudios primarios

La transferencia de valores significa usar informacion
relacionada con el valor econémico de un sitio como
un representante estimado para el valor econdmico
en otro.

La transferencia econdmica es mas barata y mas
rapida que un estudio original. Un estudio de
transferencia de valor basado en un cuidadoso meta-
analisis de varios estudios de buena calidad podrian
ser mas exactos o confiables, en promedio, que un
solo estudio primario, especialmente si los recursos
son limitados. También es muy util para una
evaluaciéon rdpida, donde hay una necesidad de
politica para derivar los estimados mas rapidamente
de lo que seria posible usando estudios de valoracién
primaria. Ver Cuadro 6 (p.23).

El tipo mas simple de transferencia de valores,
llamado unidad de transferencia, directamente aplica
un estimado de valor hecho de un sitio o locacién a
otro. Un enfoque mas sofisticado transfiere una
funcién de valor que describe la relacidn entre el valor
y los factores que lo influyen en. Si varios estudios
estan disponibles, un ‘meta-analisis’ puede ser usado
para estimar una funcién de valor compuesto basado
en todos los estudios. En la figura 3 (p.24) la decision
sobre el método de transferencia se hace en el Paso 4:
la parte roja enfatiza que la eleccién de una apropiada
evidencia de valoracién depende crucialmente del
cambio en los servicios del ecosistema bajo
consideracion (el ‘bien de politica’) y la poblacion
afectada. La transferencia de valor funciona mejor
cuando estos factores concuerdan bien con el estudio
original.

El valor de transferencia es ampliamente usado en un
caso a caso ad hoc (ver cuadros 2, p.16; 8, p.26; 9,
p.27;10,p.29); también hay iniciativas para hacerlo
mas sistematico al hacer disponibles grandes bases de
datos de estudios de wvaloracion vy entregar
herramientas para su uso.
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Es esencial en la transferencia de valores el considerar
no sélo el tipo de habitat o de funcién del ecosistema,
sino también los usos humanos y demandas que
hacen de éstos un servicio de valor. Las demandas
humanas varian grandemente de acuerdo a las
densidades poblacionales y a factores
socioecondmicos, asi es que el valor que los humanos
le dan a servicios fisicos particulares podrian variar

tecnologias y preferencias de las poblaciones
humanas. Para tomar un ejemplo extremo, la defensa
de inundaciones, servicios de comida y madera desde
los manglares deberian ser extremadamente valiosos
en la costa frente a un pueblo grande, pero
tremendamente irrelevante (para los humanos)
alrededor de una isla deshabitada, incluso cuando los
factores fisicos y ecolégicos podrian ser muy similares.

enormemente dependiendo de la ubicacién, riqueza,

Cuadro 6

Valor de la pesca recreativa en el mar del Reino Unido

Servicios del ecosistema
Métodos de valoracion:
Implicancias

Drew Associates (2004) aplican tanto métodos de preferencia revelada (costo de viaje) como de preferencia dada (valoracion
contingente y experimentos de eleccion) para producir un estudio de dias estimados de pesca, gastos y costos por tipo de
pescador de mar (de costa, subvencionados y privados) en el Reino Unido. Los valores estimados reportados del analisis de
costo de viaje varian desde aproximadamente £26-£110 por dia por pescador (dependiendo del tipo de actividad), con un
valor promedio entre todos los tipos de pesca de aproximadamente £70 por dia.

Los resultados de preferencia revelada (costos de viaje)

e Resultados de costos de viaje basicos: basados en viajes desde el hogar al sitio de pesca o punto de embarcacidn,
valor estimado promedio de £26 por dia por pescador de costa, £90 por dia por pescador de botes subvencionados,
y £108 por dia por pescador de botes privados. El promedio entre todos los tipos de pesca era de £69 por dia.

e  Resultados de costos de viaje extendidos: basados en viajes del hogar al sitio de pesca o punto de embarcacion mas
cargos de estacionamiento de autos, costos de botes subvencionados o privados, estimando un valor promedio de
£35 por dia por pescador de costa, £42 por dia por pescador de bote subvencionado, y £104 por dia por pescador de
bote privado. El promedio entre todos los tipos de pescadores fue de £105 por dia.

e  Los estimados anuales agregan beneficios a la pesca recreativa desde el andlisis de los costos de viaje son de £216
millones por dia por pescador de costa, £50 millones para los pescadores de botes subvencionados, y de 336
millones para los pescadores de botes privados, dando un total de £ 602 millones.

Resultados de preferencia agregada (Valoracidn contingente)

* Los valores estimados para la pesca de mar por pescador (al afio) varié entre £38 para el pescador de costa hasta
£885 para el pescador de bote privado. Al agregar el valor estimado medio a nivel nacional (entre todos los tipos de
pescadores), esto implica un beneficio de aproximadamente £600 millones. Por lo tanto, los andlisis de preferencia
dada y de preferencia revelada apuntan aproximadamente £600 millones como el valor anual para los pescadores
por afio (equivalente a aproximadamente £700 millones en los precios actuales). Ademas, una parte del gasto
representara las ganancias a los suministradores (duefios de botes, tiendas de equipamiento, hoteleros y otros) que
estan ademas de este costo de recurso de proveer servicios a los pescadores) Este es un valor adicional, mas alla de
los beneficios para los pescadores.
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Figura 3: pasos en la transferencia de beneficios

Eftec, 2010
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Cuadro 7

“El derrame perfecto”: valor economico del daifio de Deepwater Horizon

Servicios del ecosistema: ‘todos’ los servicios del ecosistema del Delta del Rio Mississippi

Método de Valoracion: Transferencia de valor basado en varios métodos

Implicancias: Evaluacion rapida demostrando las pérdidas significativas, pero altamente inciertas, de los
valores de servicio del ecosistema luego del derramamiento de aceite.

Constanza et al. (2010) entrega estimados aproximados y rapidos del dafio que podria surgir a través del
reciente derramamiento de aceite en Deepwater Horizon en el golfo de México. Ellos basaron sus calculos
en Batker et al. (2010) quienes estimaron el valor total de los servicios del ecosistema marinos para el Delta
del Rio Mississippi en el rango de $12-47 billones por afio. Sumando el flujo de estos servicios en un futuro
indefinido, a una tasa de descuento del 3,5% nos da un valor estimado del delta como una atraccién natural
en el rango de los -330 billones a $1,3 trillones— el cual, Constanza et al. notan, es mucho mas que el valor
de mercado total del BP (5189 billones) antes del derrame.

Para un cdlculo apropiado, ellos asumen que el Delta del Rio Mississippi sera la region mas afectada y que
habra una reducciéon entre un 10 y un 50% de los servicios del ecosistema entregados por el Delta. Esto
asciende a una pérdida de $1.2- $23.5 billones por afio en el futuro indefinido hasta una recuperacion
ecoldgica. Esto es claramente un estimado primitivo pero funcional, desarrollado rapidamente para informar
el debate y la conciencia sobre las consecuencias del derrame. Las cifras pueden ser vistas como apropiadas
para propdsitos particulares. Para el propdsito distinto de estimar los pagos de compensacion, serian
necesarios mas refinados.

Una plataforma petrolera en el Canal de Santa Barbara en California, Estados Unidos.
La extraccién de aceite es un uso altamente rentable de los recursos naturales, pero también
representa graves amenazas a los ecosistemas marinos y costeros cuando ocurren derrames. Foto: UN Photo/ Brownie Harris



Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales

Cuadro 8

Valoracion para el actual enorme ecosistema marino de Guinea

Servicios del ecosistema
Método de valoracion
Implicancias

El proyecto de valoracion del gran ecosistema marino actual de Guinea (GCLME) (Interwies, 2010) apuntaba a desarrollar una
evaluacidn inicial de los costos y beneficios derivados de la conservacién a gran escala de un gran ecosistema marino entero
(LME). Los 16 paises del GCLME enfrentan asuntos generalmente de insostenibilidad de la pesca y gestion de recurso marino, y
degradacion del ecosistemas marinos y costeros por actividades humanas. Para combatir los problemas sociales y
medioambientales resultantes, deben integrarse preocupaciones medioambientales y de sostenibilidad en las politicas y toma
de decisiones, y la valoracidon econdmica de los servicios del ecosistemas son un paso importante hacia esto.

Las presiones de tiempos dados y recursos, los beneficios de usar un enfoque de transferencia de valor fueron considerados
que superan los costos de posibles inexactitudes en este enfoque. La valoracion estd basada en el flujo actual de servicios del
ecosistema, aumentando la conciencia de los flujos actuales y entregando el trasfondo y la motivacién para iniciativas de
conservacién y opciones de politicas especificas (las cuales podrian requerir calculos de costos-beneficios mas en detalle.

Los servicios del ecosistema valorados en el estudio incluyen:

e Pescaderias e Cultivo de peces e Turismo

e Productos forestales de madera y no-madera e Control de inundaciones y erosién
e Tratamiento de aguas residuales e Agua potable

e Secuestracion del carbono e Biodiversidad y otros no-usos

Por sobretodo, el drea de 253 millones de hectareas se estima que entrega beneficios anuales de $14 billones desde los
ambientes marinos (la mayor parte desde las pesqueras) y $3.5 billones desde ambientes costeros (la mayor parte, cultivo de
peces, proteccion costera y turismo).

Los estimados son usados para demostrar la importancia del ambiente marino y costero para las poblaciones
humanas que viven a su alrededor, introduciendo al trabajo de las politicas instrumentos para la gestion de
conservacion y recursos. Ademas de los estimados de valor agregado, algunos célculos son presentados con una
clara relevancia de politicas: por ejemplo, se estima que una hectarea del ecosistema de manglares destruida en
el GCLME representa pérdidas de US$32.000 (4% en la tasa de descuento) a US$38.999 (3% en la tasa de
descuento)
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Valoracion para el ‘Plan Bleu’ en el Mediterraneo

Servicios del ecosistema: seis servicios claves (ver abajo)

Método de valoracion: valor agregado, costo evitado, transferencia de valor

Implicancias: demostracion de beneficios importantes, y su distribucion entre los paises, y también vacios de
informacion
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Altos niveles de explotaciéon y otras actividades humanas, junto al cambio climatico, estan amenazando la
biodiversidad y los habitats mas sensibles en el Mediterraneo. Aparte de las preocupaciones de conservacién, los
costos humanos y econdmicos son potencialmente muy significativos. Para ilustrar esto, el Plan Bleu ha llevado a
cabo investigaciones para establecer una primera estimacién del valor anual de los beneficios econdmicos que
surgen de todo el ambiente marino del Mediterraneo.

Seis tipos del ecosistemas marinos fueron estudiados, cada uno caracterizado por la biodiversidad y superficie
que cubreny los servicios ecoldgicos que ellos proveen.

La valoracion econdmica de los beneficios que entregan esos ecosistemas se enfocan en seis servicios ecoldgicos:
produccion de recursos alimenticios, servicios, apoyo para las actividades recreativas, regulacion climatica,
mitigacidon de los riesgos naturales y asimilacion de desechos.

Al nivel regional, el valor agregado estimado por sobre €26 billones en el 2005, un promedio de cerca de €10.000
por kildmetro cuadrado al afio, pese a que esto varia significativamente entre los diferentes habitats y areas. Y,
debido a la falta de informacion, los valores de los beneficios de los servicios del ecosistemas entregados por los
ecosistemas marinos en el Mediterraneo fueron probablemente subestimados.

La distribucion del valor por tipos de beneficios muestra que el 68% de los beneficios vendria del suministro de
servicios y de apoyo de recreacion (€18 billones). La distribucién de los valores de beneficios por pais muestran
que 8 paises capturarian cerca del 90% del valor de los beneficios entregados por los ecosistemas marinos: Italia,
Espafia, Grecia, Francia, Turquia, Israel, Egipto y Algeria.

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales




Métodos de evaluacion
Las medidas de los valores pueden ser incorporadas a
la toma de decisiones y politicas, usando métodos
formales de evaluacion.
Los valores pueden ser usados en una amplia gama de
contextos de toma de decisiones, por ejemplo para
ayudar a decidir cursos de accién como propuestas de
desarrollo costero, para determinar déonde y cuanto
del ambiente marino se protegera de la explotacion,
para formular politicas de gestién de recursos, para
determinar pagos de compensacion por dafios a las
caracteristicas marinas, y asi sucesivamente. Los
métodos de evaluacién que capturan estos valores
incluyen:
Andlisis de costos-beneficios (CBA) es un
método de apoyo a la decisién que se
compara, en términos monetarios, tantos
beneficios y costos de una opcién (proyecto,
politica o programa) como sea posible,
incluyendo los impactos en servicios y bienes
medioambientales. Su aplicaciéon a cualquier
categoria ambiental natural esta limitada por
la disponibilidad de la informacion necesaria.
CBA estd disefiado para apuntar a dos de las
preguntas de evaluacidn mas cruciales:
“¢Vale la pena alcanzar un objetivo dado?” y
si es asi, “écual es la forma mas eficiente de
hacerlo?” (Ver cuadros 10, p.29, 11, p.30);
Andlisis de costos-efectividad (CEA) es un
método de apoyo a la decisién relacionado
con los costos de maneras alternativas de
producir las mismas o similares
consecuencias a una medida de esas
consecuencias resultantes. CEA es
equivalente en una dimensién a CBA en que
revela la forma mas econémica o eficiente de
alcanzar un objetivo dado, pero no si este
objetivo vale la pena de ser alcanzado.
Evaluacién de multicriterios (MCA) cubre una
variedad de enfoques que incluyen (i)
desarrollar un set de criterios para comparar
las opciones de politicas o gestion, (ii) evaluar
el funcionamiento de cada una de las
opciones contra cada criterio, (iii) darle peso
a cada criterio de acuerdo a su importancia
relativa, y (iv) agregar entre las opciones para

producir una evaluacion completa. Los
enfoques deliberativos o participativos son
comunmente usados para desarrollar pesos o
evaluaciones;

Evaluacion de impacto regulatorio (RIA) es
un canal para la evaluacién completa de una
decision o politica propuesta, cubriendo
evaluacién, implementacion y ex- post
evaluacion. La evidencia de valoracidon puede
ser importante en cada uno de estos
estadios.

La evaluacion econdmica y el uso de técnicas de
valoracidn ambientales deberian ser guiadas por
los sigientes principios:

Idoneidad para el propésito: la eleccidn del
método deberia ser guiada por el contexto de
toma de decisiones, requerimientos legales,
caracteristicas de la opcion, ubicacidn,
habitats, servicios, poblaciones humanas vy
escala de impactos.

Andlisis de sensibilidad: explora diferentes
escenarios que permiten un mejor
entendimiento de las limitantes de Ia
informaciéon y de la incertidumbre sobre los
efectos medioambientales y  valores
monetarios. La complejidad de un analisis de
sensibilidad deberia ser proporcional a la
decisién a mano.

Transparencia: es importante asegurar un
‘completo  seguimiento para fines de
auditoria’ de métodos usados y un reporte
completo de supuestos, limitantes, omisiones
e incertidumbres.

Apoyo de decisiones: CBA y métodos de
valoracién incluyen aproximaciones de valor
basados en indices imperfectos de bienestar
social. Otra informaciéon serd también
frecuentemente relevante. Estos métodos
son herramientas de apoyo de decisiones, y
una ayuda para estructurar ciertos tipos de
informacién. Ellos no son un reemplazo para
la deliberacion o consideracion de otra
evidencia.

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales



Cuadro 10

Analisis de costos-beneficios y valoracion del Estuario Blackwater

Servicios del ecosistema: Varios servicios especificos y un beneficio de ‘calidad ambiental’ compuesto

Método de valoracion: mercado, funcién de produccidn y preferencia dada, en un marco de costo-beneficio
Implicancias: Los beneficios de escenarios de realineacion gestionados exceden los costos cuando los valores de
servicio del ecosistema de no-mercado son tomados en cuenta.

Luisetti (2008) aplica métodos de CBA para evaluar cuatro diferentes opciones para el Estuario Blackwater en el
Este de Inglaterra, con niveles variables de realineacidon gestionada y creacidon de habitats: ‘mantener la linea’,
‘focos de politicas’ (PT) (alcanzar las metas existentes), ‘verde profundo’ (DG), ‘verde profundo extendido’ (EDG).
Los precios de mercado son usados para valorar el trabajo de la defensa de los valores costeros (costos evitados),
pesquerias (modeladas a través de una funcion de produccion), y pérdidas de tierras de agricultura (después de
ajustes para subsidios). Tres estimados de precios del carbono son usados para el carbono, metano y flujos de
monodxido de dinitrégeno. Un estudio de preferencia dada es usado para un ‘beneficio ambiental compuesto’ que
tiene la intencidn de cubrir una amplia variedad de impactos sin doble conteo: recreacion, estética, calidad del
agua, y biodiversidad. El estudio desglosa el valor toral en componentes de uso y de no-uso, y los métodos de
agrupacion permitidos para las relaciones no lineares y de decaimiento de distancia con areas de pantanos. Por lo
tanto los estimados para el beneficio ambiental compuesto mostré un valor marginal en disminucién del
suministro de dareas adicionales de una alta calidad ambiental: in el escenario PT (81.6ha de pantanos) el valor
estimado es de £6.3m/yr de las cuales £4.4 es valor de uso; en el escenario DG, con 10 veces mas pantanos, el
valor es sélo un poco mas alto en £7.7m/yr, de las cuales £5.8m es valor de uso, mientras que en el escenario
EDG, con 30 veces mas pantanos que PT, el valor es de £8.3m/yr de las cuales £6.4m es valor de uso.

Los resultados del CBA muestran que una realineacion gestionada puede ser beneficiosa en el costo ni los
beneficios de no-comercio son explicados, particularmente para la conservacidn y recreacién. Con un constante
descuento de 3.5%, el mas alto NPV es el del escenario ‘verde profundo’ (E106m sobre 25 afios, £192m sobre 100
afos); valores mucho mas altos surgen usando un rango de descuento en declinacién, haciendo que el escenario
de ‘verde profundo extendido’ sea preferible (porque el menor descuento a un futuro a largo plazo facilita los
beneficios ambientales a largo plazo para superar los costos a corto plazo). El estudio tiene buenas bases en
analisis cientificos del transporte de las pesqueras y sedimentos, y es ejemplar en la exploracién de las
sensibilidades en los diferentes horizontes de tiempo, rangos de descuento, valores y supuestos.

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales

Foto: UN Photo/ Martine Perret

Una mujer local recolecta pescado en un atardecer en Dili District,
Timor-Leste.




Anadlisis de costos-beneficios y capital
natural fundamental

Servicios del ecosistema: amplia gama de servicios, no
incluye los valores de no-uso

Método de valoracion: métodos de transferencia de
valores, basados en uso de tierras/ cubierta de tierras
Implicancias: donde un area particular hace una
contribucién vital a un suministro de servicio del
ecosistema sostenible a gran escala, explicar el valor de
impactos fuera de sitio es importante.

El proyecto de restauracion del habitat del salmén en la
presa de North Wind (US, Estado de Washington) apunta a
restaurar 2 acres de habitat fundamental en la zona de
transicion de agua dulce/ agua salada excavando vy
replantando vegetacién nativa. Este tipo de habitat es
extremadamente escaso (ubicado solo donde las aguas
dulces se juntan con las aguas saladas, 5,5- 7 millas de la
boca del rio) y vital para mantener poblaciones de salmén
viables.

Los calculos de costos-beneficios para este proyecto
(Batker et al, 2005) estimaron el valor de las mejoras de
servicios del ecosistema en sitios especificos a $13.388 —
47.343 por afio, sumando actualmente $384.000 - $1.36
millones. Como el sitio estd en un 4rea de valor de alto
desarrollo, los costos de adquisiciéon de terrenos ($1.9
millones) més costos de restauracién estimados ($1.79
millones) fueron de $3.69 millones, notablemente mayores
que el beneficio (BCR de 0.1 a 0.36)

Sin embargo, esta cifra no explica los sitios fuera de los
impactos, y en particular el hecho de que el habitat de
transicion es fundamental para la conservacién de salmén
en toda la cuenca. Tomando esta rareza en cuenta, los
autores estimaron que seria valioso pagar hasta $19
millones por acre para la restauracion.

El proyecto de restauracion siguié adelante, con el suelo
contaminado removido entre el 2008/9, el trabajo de
construccion el 2009, y la plantacién a lo largo del 2010.
Destaca la importancia de asegurar que las fronteras—
espaciales y temporales—de cualquier calculo de costos
beneficios permiten que los efectos totales de cualquier
decision sean tomados en cuenta. Aqui, re requiere que el
capital natural fundamental sea evaluado considerando la
interdependencia de este proyecto y de muchas otras
acciones que conducen a la conservacién del salmén en la
cuenca, por ejemplo, el proyecto fue tratado como una sola
pieza de un cuadro mucho mas grande.

Cuadro 11

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales



Pescadores en Filipinas regresando a casa al atardecer.
Foto: UN/Photo/Oddbjorn Monson

Descuento

El descuento permite la comparacion de costos y
beneficios que son experimentados en distintos
periodos de tiempo, basados en los principios de
preferencia de tiempo (las personas prefieren recibir
bienes y servicios ahora y no después) y la
oportunidad de costo de capital (los recursos
invertidos ahora pueden dar un rango de ganancias
de retornos en el futuro). Matematicamente, el
descuento es basicamente lo contrario del interés
compuesto.

Si pudiera invertir $1000 hoy y obtener una ganancia
en 10 afios de $1500, entonces podria decir que
$1500 en 10 afios ‘vale’ $1000 de hoy. El descontar
toma todos los diferentes flujos de valores para los
afos futuros y los convierte en equivalentes de hoy,
de manera de que puedan ser comparados, y
agregados, para dar un Valor Neto Actual (NPV), la
suma descontada de todos los costos futuros y los
beneficios de un proyecto o decisién.

donde B es beneficios, C es costos, T es
periodo de tiempo, y R es tasa de
descuento.

-u'r'_zl'rﬁ'_r';'

= (1+r)

“El descuento toma todos los flujos de valores
diferentes para los afios futuros y los convierte
en los equivalentes de hoy”

El descuento no tiene nada que ver con la inflacién.
Generalmente, la inflacién puede ser ignorada en
analisis econémicos, con todos los precios y valores
expresados al precio de hoy. Es sélo necesario explicar
los cambios de precio para recursos especificos si se
espera que estos cambien de linea con la inflacion—
esto es, si se espera que cambien los precios relativos.
e Darle peso a los valores en el tiempo, usando
el descuento, es aplicado casi
universalmente, porque estd justificado
fuertemente en términos tedricos, y porque
no usar el descuento conduce a resultados
contra-intuitivos (por ejemplo, minimizar el
uso de un recurso no renovable porque las
mejoras  tecnolégicas lo hardn mas
productivo en el futuro)

Métodos para tomar en cuenta los valores medioambientales

*  Pese a que el descuento pueda parecer disminuir
la consideracién dada a valores futuros -- y por lo
tanto ser ‘injusta’ a las futuras generaciones—de
hecho la meta es permitir que las inversiones en
promedio de ahora puedan entregar ganancias

positivas en el futuro, asi es que si vamos a
desviar recursos desde esas inversiones para
invertir en recursos naturales, necesitaremos
demostrar que estas ganancias puedan, al menos,
ser altas.



El descuento incluso ha sido llamado ‘el amigo del
conservacionista’ porque desalienta inversiones
de infraestructuras a larga escala con costos
pesados directos (como esquemas de aluviones
marinos); pese a que también reduce la
consideracion dada a los costos de futuro distante
(como desmantelar estaciones de poder nuclear).
La eleccidon exacta de la tasa de descuento es un
recurso de debate perpetuo y variara de un lugar
a otro y en el tiempo. Para las economias que
estdn creciendo rapidamente y con escasos
recursos capitales, las tasas de descuento del 10%
0 mas son muy comunes. En paises
industrializados las tasas mds bajas tienden a ser
usadas.

“El descuento incluso ha sido llamado ‘el
amigo del conservacionista’ porque
desalienta inversiones de infraestructuras a

larga escala”

En muchos paises, y organizaciones internacionales,
hay tasas de descuento oficiales que deberian ser
usadas: en el Reino Unido, por ejemplo, la guia oficial
es para un 3-5% en la tasa de descuento (ver Cuadro
8,p.26), pero para los proyectos con impacto a largo
plazo—sobre 30 afios—Ila guia requiere el uso de una
tasa de descuento en decline, primariamente como
una forma de explicar la incertidumbre sobre el
futuro. Las tasas de descuento usadas en el sector
privado usualmente son mucho mas altas que las tasas
de descuento ‘social’ usadas para evaluar las
inversiones del sector publico.

Un hombre muestra un cangrejo en un mercado en Cote d’lvoire.
Foto: UN Photo/ Ky Chung
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Justicia intra-generacional

También hay preocupaciones sobre la justicia dentro
de la generacién actual. Las valoraciones econdémicas
generalmente reflejan la distribucidn actual del
ingreso, con aquellos con mejor habilidad para pagar
mas capaces de reflejar sus preferencias a través de
una Disposicién a Pagar mas alta. Lo mismo es cierto
para todos los bienes que son comerciados en
mercados: personas mas ricas pueden comprar mas.
Sin embargo, puede haber razones de justicia para
evitar extender inequidad de ingresos en las
evaluaciones de bienes ambientales de no mercado, y
a veces esto es usado como un argumento contra la
valoracién econdmica (pese a que también puede ser
argumentada que la justicia y distribucion de los
objetivos de politicas pueden lograrse de otras
formas, por ejemplo a través de impuestos y sistemas
de beneficios).

Las soluciones disponibles que permiten que la
valoracién siga siendo util, en valores de peso de
ingresos particulares, los cuales dan pesos mas altos
en la evaluacion general a los valores y costos
acumuldndose en grupos de bajos ingresos, y por lo
tanto compensando el balance. En practica tales
métodos son raramente implementados en andlisis
econdémicos de servicios del ecosistema, pero esto
podria estar cambiando. La evaluacion del ecosistema
Nacional del Reino Unido, por ejemplo, busca asumir
estos ajustes donde la informacion lo permita.
(Mateman et al. 2010).

“Las valoraciones econdmicas generalmente
reflejan la distribucidén actual de un ingreso”

Frecuentemente, los objetivos de equidad son
considerados por separado, con grupos de ‘ganadores’
y ‘perdedores’ de proyectos o politicas especificos
identificados, y esta informacién considerada a lo
largo de la valoracién y otra informacién en procesos
de toma de decisiones.

Pobladores transportando algas marinas en Sampeta Village,
Indonesia.
Foto: Romina Da Costa.
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El pescado en conserva es una de las exportaciones mas importantes de Senegal,

haciendo extremadamente valiosos los servicios del ecosistema marino de las aguas del pais.
Foto: UN Photo/ J.Mohr



Pasos practicos en la valoracion

En términos practicos, la valoracion comienza con la identificacion de un contexto de problema o
decisidn. Requiere asesoria de informacion relacionada a los cambios del ecosistema y sus efectos en
los servicios a los humanos, determinacion de métodos de valoracion apropiados, y cuidadosa
aplicacién y reporte. El esfuerzo y los recursos gastados en un ejercicio de valoracion dado deberian
ser proporcionales a las implicancias de la decision para los ecosistemas y las comunidades afectadas.

Identificar el problema

*  Definir el asunto o politicas bajo consideracion y
el fundamento para el ejercicio de valoracion;

*  Consultar cuando sea apropiado con los
interesados

*  Determinar la necesidad para la evidencia de
valor econdmica, y tiempo y recursos disponibles
para recopilar esta evidencia

*  Definir los cambios del ecosistema a ser
evaluados.

El requerimiento para un ejercicio de valoracién

generalmente surge en el contexto de un problema

mayor de comunicacidn, gestidon, politica, o

estratégico. Establecer claramente este contexto,

incluyendo la consulta con las otras partes

involucradas, ayudard a establecer las fronteras

apropiadas para la evaluacion.

“El requerimiento para un ejercicio de
valoracion generalmente surge en el
contexto de un problema mayor de
comunicacion, gestion, politica, o
estratégico.”

Definir el tipo, escala, y tiempo de los cambios en el
ambiente, los cambios resultantes en los servicios y
bienes del ecosistema, y las poblaciones humanas
afectadas, son centrales para la valoracién vy
evaluacion. El perfil inicial de estas caracteristicas
puede ser esbozado en el estadio de identificacién del
problema, Illevando a una evaluacion mas en detalle
de las necesidades de informacion y disponibilidad.

Evaluar la informacion disponible

e ¢Cudles son las condiciones de base (sin el
cambio)?

*  ¢Cudl es el cambio descrito en términos
cualitativos y cuantitativos?

*  ¢Hay informacion de apoyo para permitir la
transferencia de valor o la valoracién basada en
mercado?

°  ¢Quéimportantes vacios de informacién quedan,
y como podrian ser llenados?

Un importante desafio al implementar cualquier
ejercicio de evaluacidon y valoracién (econdmico u
otro) es superar los vacios en el conocimiento
cientifico natural en relacidn a los procesos e
interacciones a través de los cuales los servicios del
ecosistema se entregan y mantienen. Es importante
usar la mejor informacién cientifica disponible para
evaluar los posibles impactos fisicos y ecolégicos de la
opcidn en consideracidén, y acercarse tanto como sea
posible a los servicios finales que las personas
comprenden y pueden valorar.

En el lado de la economia, la potencial utilidad y
confianza de las valoraciones econdémicas son
crucialmente dependientes no sélo de las
evaluaciones cientificas sino también de la conciencia
de los individuos sobre las maneras en las cuales el
objeto de valoracion influencia su bienestar personal.
Esto sirve para los métodos de preferencia dados,
pero también para los métodos de preferencia
revelados y los basados en mercado: el
comportamiento humano puede sélo revelar valores
exactos para las cosas que las personas conocen vy
entienden.



Pasos practicos en la valoracion

“Ninguna valoracion es perfecta’, Ila
pregunta clave es si la informacion es o no
lo suficientemente buena para permitir
decisiones utiles, apropiadas, y de confianza
para ser tomadas en respuesta al

problema.”

Una vista comprehensiva del conocimiento y evidencia
ayudaran a determinar hasta qué punto esto es
suficiente para apoyar métodos de valoracion
econdmica, la existencia de vacios de conocimiento
importante, y posibles maneras para llenarlos. Debiera
considerarse que ningun ejercicio de valoracion es
nunca ‘perfecto’: siempre hay incertidumbres y vacios.
La pregunta clave es si la informacién es o no lo
suficientemente buena para permitir conclusiones
utiles dentro del contexto del problema.

Un bote usado por locales en Negombo, Sri Lanka. Foto: Nicola
Barnard

Determinar métodos de valoracion

apropiados
°  ¢Qué métodos son aplicables para cada servicio
del ecosistema a ser evaluado?

e ¢Es la transferencia de valor adecuada o se
requiere de estudios primarios?

Diferentes cambios de servicio del ecosistema pueden
ser valorados en diferentes maneras: algunos son muy
apropiados para la valoraciéon de mercado (ejemplo:
pescas de pescado), algunas para métodos de costos
evitados (ejemplo: regulacion de inundaciones),
algunas para preferencias reveladas (por ejemplo,
recreacion), y otras para preferencias dadas (el unico
método capaz de detectar valores de no-uso)

En general, estudios detallados enfocados en un
cambio en un servicio del ecosistema en especifico
podria usar uno u otro de estos métodos de
valoracién. En politicas practicas y establecimiento de
gestion, sin embargo, donde se requieren los valores
para una amplia gama de servicios del ecosistema
cambiando al mismo tiempo, es mas comun usar
métodos de transferencia de valor en ligar de estudios
primarios de preferencia revelada o dada. Para los
servicios que pueden ser evaluados usando métodos
de mercado, esto podria ser hecho directamente, o a
través de transferencia de valores, dependiendo del
caos. El principio guia aqui es que la eleccidon de
métodos deberia ser proporcional con el contexto de
politica y los recursos disponibles. Los métodos de
transferencia de valores son mucho mas rapidos,
faciles, y baratos que los estudios primarios, y esto
guia su popularidad. Pero donde las probabilidades
son altas, o donde la informacién adecuada para la
transferencia de valores falta, un estudio de buena
calidad primario podria ser una mejor opcion.

Otra decision apoya las herramientas (como el analisis
de multicriterios, analisis de efectividad de costos,
evaluaciéon de impacto ambiental) pueden entregar
informacién a la valoracién econdmica (incluyendo
transferencia de valores) pero ellos también pueden
ser considerados como alternativas especialmente
cuando los costos y beneficios ambientales no
necesitan ser expresados en términos monetarios.



Capitulo 3 Pasos practicos en la valoracion

Aplicacion y reporte

*  Los métodos de valoracion son aplicados para
cada cambio de servicio del ecosistema en
consideracién. Si se usan los servicios de
costo-beneficio, los valores son estimados
para cada periodo a lo largo del horizonte de
la evaluacién, se aplica el descuento, y los
valores de las sumas actuales netas son
calculados.

* Un andlisis de sensibilidad usualmente se
lleva a cabo para revisar la fortaleza de las
conclusiones.

°* Un reporte claro y transparente con un
record de auditoria es esencial para informar
la toma de decisiones de la exactitud
probable de la evidencia entregada.

“Un informe claro es esencial”

Dependiendo del contexto y recursos, un andlisis de
valoracién y sensibilidad puede variar desde
presentaciones muy simples de posibles rangos de
valores o intervalos de confianza, a mas formales
métodos de simulacidon ‘Monte Carlo’ explorando las
implicancias de la incertidumbre en un rango de
pardmetros. Un “anlisis switching” es
frecuentemente usado, evaluando los niveles de
parametros claves en los cuales las conclusiones de
politica cambian (en particular, el nivel en el cual el
beneficio: costos de radio caen bajo uno). Esto
también puede ayudar a identificar esas areas en las
cuales una mayor investigacion pueda resolver
incertidumbres claves serian justificadas.

Un reporte claro es esencial, y deberia cubrir todos los
recursos de informacién y supuestos usados, los
métodos de valoracion econdmicos y ecoldgicos
usados, las fortalezas identificadas, las debilidades e
incertidumbres en el andlisis, los resultados y
sensibilidades, y las implicancias para las politicas.

Un pescador muestra su pesca diaria en Timor Leste.
Foto: UN Photo/Martine Perret



Un bote de pesca fuera de la Isla Atauro, Timor-Leste.
UN Photo/ Martine Pret



Desafios y soluciones en la valoracidon

practica

Los asuntos incluyen:
*  El tratamiento del riesgo y la incertidumbre
°  Evitar el riesgo de ‘doble conteo’ de los
mismos valores
° Dependencia de escala de valores para
ciertos servicios y:
* Lidiar con impactos acumulativos

Riesgo e incertidumbre

Muy frecuentemente, las decisiones de politicas
deben ser tomadas bajo condiciones de inestabilidad
ecoldgica o econdmica significativas en las cuales las
consecuencias futuras, ya sean buenas o malas, son
desconocidas.

La incertidumbre abarca el riesgo (donde la
probabilidad de consecuencias es conocida o puede
ser estimada) y la ambigiiedad (donde los tipos de
consecuencias son generalmente conocidos pero no
hay informacién de confianza sobre la cual estimar las
probabilidades), asi como también la incertidumbre
radical (lo desconocido desconocido). La
incertidumbre en las evaluaciones y valoraciones de
los servicios del ecosistemas marinos puede ser
debido a un conocimiento imperfecto de relaciones
ecoldgicas y econémicas en el ambiente marino, y a lo
aleatorio fundamental e irreducible (por ejemplo,
eventos de inundacién, o efectos climaticos aleatorios
sobre las relaciones de reclutamiento del stock de
peces).

Las soluciones:

Hay diferentes maneras de lidiar con el riesgo/
incertidumbre dentro de los enfoques de valoracion.
In términos practicos, la valoracién econdmica y el
analisis de costo-beneficios lidian con el riesgo de una

forma razonablemente buena, y con la ambigliedad
hasta cierto punto, a través del uso de valores
esperados y de varias formas de analisis de
sensibilidad. Pero los métodos econdmicos son
bastante limitados bajo situaciones de incertidumbre
radical, donde no es posible enumerar todas las
posibles consecuencias de wuna decisién, ni sus
probabilidades (Weitzman, 2000)

Una respuesta a esta incertidumbre es incluir
‘seguros’ en programas de gestion, tratando de evitar
las peores consecuencias. Podria ser bueno dejar de
lado algun servicio, por ejemplo, reducir la cantidad
de peces pescados, de manera de reducir el riesgo de
sorpresas no placenteras como que el stock de peces
colapse. Esto puede lograrse estableciendo
‘estandares minimos de seguridad’ y usando un
enfoque de precaucion para la  gestion,
asegurandonos que no arriesgamos cruzar umbrales
inciertos que podrian llevar a consecuencias
potencialmente catastroéficas e irreversibles.

El doble conteo de los valores puede resultar al
valorar los servicios intermedios y los servicios
finales, o si usamos técnicas donde no esta claro
exactamente qué servicios estan incluidos en un
valor. Esto requiere un cuidadoso tratamiento.

El doble conteo es un riesgo particular cuando se
aplican técnicas de valoracidn a servicios intermedios
(notablemente sustentando servicios y algunos
regulando servicios) donde el beneficio a los humanos
es indirecto, acumulandose a través del impacto de
estos servicios en mejorar los servicios finales
(notablemente servicios de suministro y culturales)
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Otra forma de conteo doble podria surgir si no esta
exactamente claro qué servicios estan ‘cubiertos’ por
un valor estimado dado. Por ejemplo, si una encuesta
de preferencias dada pregunta especificamente sobre
la proteccion de especies particulares, las personas
podrian, sin embargo, formular su respuesta basados
en el habitat mas general y en la conservacion
medioambiental que ellos creen seria necesario para
proteger a esa especie. Puntos similares podrian surgir
en preferencias reveladas de trabajo donde podria no
ser posible determinar la influencia por separado de
caracteristicas que estan correlacionadas muy de
cerca.

Las soluciones:

El asunto del doble conteo tiene relacion con los
limites de cualquier evaluacién dada—si los servicios
finales estan incluidos en la evaluacidn, entonces seria
doble conteo el incluir valores separados para los
servicios intermedios. Pero si los servicios finales no
estan incluidos — como usualmente es el caso, por
ejemplo, cuando se lidia con el rol del ambiente
marino en entregar servicios a tierra—entonces los
servicios intermedios deberian ser valorados por
separado. Por supuesto, es frecuentemente deseable

identificar y cuantificar los servicios intermedios,
incluso si los servicios finales estdn incluidos en
términos de valores monetarios-

Donde pueda surgir el doble conteo a través de la
ambiguedad al cubrir una encuesta de preferencias
dada, el disefio cuidadoso de un cuestionario puede
limitar el problema. Alternativamente, los valores
pueden ser estimados para bienes y servicios
ambientales compuestos, cubriendo varias
caracteristicas que son dificiles de separar, y por lo
tanto, evitando cualquier riesgo de doble conteo (ver
recuadro 10, p.29)

Chicos jévenes usando gafas protectoras de buceo para pescar
en las afueras de la Isla Atauro, Timor-Leste. Foto: UN Photo/ Martine Pret.



Escala-dependencia de valores

Los valores marginales para algunos
servicios pueden variar significativamente
dependiendo de la escala de cambio. Esto
puede hacer que los valores suban o bajen
en la escala desafiantemente.

Ya sea que los servicios sean medidos en unidades
biofisicas o econdmicas, el hecho de que los valores
suban o bajen en la escala espacial puede ser un
asunto importante. Si los valores marginales cambian
dependiendo del nivel total de suministro, esto
significa que los valores pueden ser altamente escala-
dependientes. La Figura 4 muestra diferentes posibles
relaciones: para algunos servicios, como el
almacenamiento de carbono, los valores marginales
estaran constantemente sobre un enorme rango,
facilmente suficientes para la mayoria de las
decisiones sobre la gestién de zonas marinas y
costeras.

Figura 4 Diferentes relaciones de valor

y area
Bateman et al, 2010
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Desafios y soluciones en la valoracién practica

Nos gustaria sélo considerar el cambiar los valores
marginales para el carbono considerando decisiones
sobre las politicas climaticas internacionales. Otros
servicios mostraran relaciones muy abruptas con un
area, por ejemplo, recreacién, donde el suministro de
los primeros pocos sitios trae grandes beneficios, pero
agregar mas y mas areas pronto agrega relativamente
poco a los valores totales.

La escala-dependencia también ocurre localmente
donde el nivel del servicio es no-linear en el
suministro del recurso—por ejemplo, los beneficios de
proteccién de inundaciones en los manglares. Ver
Cuadro 11 (p.30) para una ilustracién de la
importancia de esto.

Las soluciones:

La escala-dependencia significa que la valoracién
independiente en muchos diferentes sitios puede
conducir a evaluaciones y consecuencias generales
inapropiadas, al fallar al explicar los cambiantes
valores marginales como cambian las cantidades
totales a lo largo de una regién. Esto es
particularmente importante donde varias decisiones
son tomadas por separado, porque la decision
apropiada en un lugar podria muy bien depender de
las decisiones tomadas en muchos otros lugares. Por
ejemplo, el beneficio de conservacion de una nueva
area marina protegida podria ser altamente
dependiente de si ya hay o no un area protegida
existente o planificada cerca.

Los métodos de transferencia de valores pueden
explicar estas influencias, por ejemplo, al incluir ‘sitios
de disponibilidad para sustitutos’ en funciones de
transferencia de valores. Pero el modelamiento
espacialmente explicito es mas poderoso. Se ha hecho
un reciente progreso en una mejor incorporacion de
elementos espaciales en la evaluacién de servicios del
ecosistema marinos, por ejemplo dentro del Proyecto
de Capital Natural, donde la caja de herramientas
Marine InVEST estd en desarrollo, y siendo aplicada a
la costa oeste de la Isla de Vancouver en Canadd
(Ruckelshaus y Guerra, 2010)
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Impactos Acumulativos

Los niveles de servicio del ecosistemas pueden verse
fuertemente  afectados por los impactos
acumulativos de diferentes factores, y esto debe ser
tomado en cuenta en la valoracion y toma de
decisiones.

Los impactos acumulativos pueden conducir a
preocupaciones similares como los puntos de escala-
dependencia expuestos anteriormente. Los mismos
recursos pueden estar sujetos a multiples presiones
en desarrollo, y también a posibles impactos (como
tormentas o estallidos de enfermedades), y el analisis
de valores enfocandose sdlo en una presion podria
ignorar los peligros asociados a todos los impactos.
Por ejemplo, cuando se determinan politicas

pesqueras podria ser necesario considerar no sélo el
nivel de esfuerzo pesquero o cosecha, sino también
los impactos de la contaminacidn marina, de la

destruccion de habitats de viveros de peces, cambios
climaticos, y otros similares.

Las soluciones:

Incluir los impactos acumulativos, explicar los factores
a escala espacial, e Incorporar aspectos de la demanda
de servicios del ecosistemas basados en lugares y
preferencias de las poblaciones humanas, puede ser
complejo. Idealmente, estos factores deberian ser
tomados en cuenta a través de modelos formales ‘de
funcion de produccién’ que unan un ecosistema
particular y las caracteristicas de gestién a la
produccién de servicios del ecosistemas especificos.
Esto puede ser demandante en cuanto a informacién y
dificil, y la ‘transferencia de valores’ ofrece una
alternativa, menos un enfoque intensivo de recursos.
Alternativamente, un analisis basado en el escenario
puede ser usado para explorar los posibles impactos
de presiones acumulativas e impactos.

Grant



Capital natural fundamental

Donde los recursos se vuelven escasos, los valores
marginales pueden cambiar tan rapidamente que la
valoracion se torna dificil; si lidiamos con umbrales y
recursos y servicios esenciales, la valoraciéon podria
resultar inapropiada.

Hay limites para el mundo dentro del cual las técnicas
de valoracidon tienen sentido. Cuando los umbrales
ecoldgicos inminentes amenazan los recursos
naturales vitales, la conservacién es esencial, y la
valoracién marginal resulta inapropiada. Un recurso
que esta disponible en abundancia, como el oxigeno
que respiramos, tendrd un valor econémico marginal
bajo o nulo (incluso cuando el valor total es
esencialmente infinito). Un recurso pesquero en
abundancia podria, de igual forma, disponer de un
precio mds bajo por pez que un stock agotado, porque
no sera tan escaso. En general, cuando un recurso o
servicio se vuelve escaso, es probable que se vuelva
muy valioso y, en algunos casos, podria haber algin
minimo nivel de suministro que es esencial para evitar
consecuencias catastréficas. La figura 5 muestra una
caricatura “curva natural para el capital natural”: en
niveles altos, los valores marginales cambian
lentamente, y la valoracidn es apropiada y mas facil;
cuando el suministro cae, los valores marginales
suben mas rapidamente, y la valoracion, mientras aun
sea posible, se volvera mas dificil, con mayor
posibilidad de errores.

Las soluciones

Como se ilustra en la Figura 5, si un nivel de umbral de
‘capital natural fundamental’ existe mas alla de que
ocurran pérdidas catastroficas, la valoracion puede
volverse tremendamente sin sentido. La ‘solucién’
aqui podria ser usar otros métodos — estdndares de
seguridad minimos, limitantes sostenibles—limitando
el uso de métodos de valoracién para las zonas dentro
de las cuales los valores cambian mas gradualmente.

Pero también hay aspectos relacionados a escala al
‘capital natural fundamental’, en el sentido de que el
capital natural es fundamental desde una perspectiva
especifica local o regional, pero no globalmente.

“Si un nivel de umbral de ‘capital natural
fundamental’ existe mas alla de que ocurran
pérdidas catastroficas, la valoracion puede
volverse tremendamente sin sentido”

Desafios y soluciones en la valoracién practica

El cuadro 11 (p.30) da un ejemplo de una pequeia
area de habitat fundamental para la conservacion del
salmdén en una linea divisora de aguas. Esto no es
fundamental desde una perspectiva global—el salmon
existe en muchas otras lineas divisoras de aguas—
pero es critico desde perspectivas locales y regionales.
En tales casos, los métodos de valoracidn aun pueden
ser Utiles, siempre y cuando el apoyo entre el vinculo
desde el capital natural fundamental hacia la cadena
de beneficios entera sea reconocido y valorado.

Figura 5 Curva de demanda para el capital

natural
Farley, 2008
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Manglares cortados en Timor-Leste. Los manglares son una
importante fuente de los servicios del ecosistema costeros.
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Conclusiones

Este reporte ha presentado las maneras en las cuales
puede ser usado un andlisis econémico para entregar
valores y evaluacidn para cambios en los servicios del
ecosistema en ambientes marinos y costeros. Los
ejemplos dados a lo largo de este reporte ilustran el
rango de aplicaciones y como éstas pueden tener un
uso practico a través de un rango de escalas, en
desarrollo de politicas, toma de decisiones vy
comunicacidon. También se entrega una guia sobre
como implementar un ejercicio de valoracién, y como
vencer desafios comunes.

A un nivel simple, las evaluaciones financieras pueden
ser usadas para demostrar la contribucién que los
ecosistemas marinos y costeros hacen a las economias
locales, regionales o nacionales, en términos de
gastos, valores agregados y empleos. La valoracion
econdmica va mas alla, buscando cuantificar todas las
maneras en las cuales los servicios del ecosistema
entregan beneficios a las poblaciones humanas.

La valoracion puede ser aplicada con muchos
propdsitos, en varios niveles de gobierno, en escalas
temporales y espaciales, y para un amplio rango de
sectores o beneficiarios. La eleccién especifica de
métodos depende del tipo y escala de evaluacién, el
contexto de politica y los recursos que estén
disponibles.

“La valoracion econdmica va mas allg,
buscando cuantificar todas las maneras en
las cuales los servicios del ecosistemas
entregan beneficios a las poblaciones
humanas.”

Los métodos de costo-beneficio son especialmente
utiles para la evaluacion de las implicancias
econdmicas de opciones de gestidon especificas, como
restauracion ambiental o realineamiento costero en
sitios especificos. Ellos también pueden ser usados
para el desarrollo de politicas mas estratégicas,
especialmente cuando son usadas junto con un
analisis del escenario. Las evaluaciones a los servicios
del ecosistemas y los métodos de transferencia de
valores pueden ser usados para entregar evaluaciones
mas amplias de los costos y beneficios de politicas

nacionales, como parte del proceso de evaluacion del
impacto.

La evidencia de valor también puede ser usada en
evaluaciones mas en detalle para implementar
politicas, por ejemplo, introducir decisiones sobre
planificacién espacial marina.

“Los métodos de valoracidon deberian ser vistos
como una manera de estructurar y procesar
informacién sobre las maneras en las cuales los
servicios del ecosistemas influyen en el bienestar
humano”

A una escala espacial incluso mas amplia, Ia
evaluacién de los actuales valores de flujo a través de
un completo y gran ecosistema marino puede ser util
para evaluar opciones especificas de politicas, pero
también para la meta comunicacional de aumentar la
conciencia de la importancia de los servicios del
ecosistemas a través de toda el area.

Los argumentos econdémicos pueden ser usados en
todos los niveles de gobierno para una amplia gama
de propdsitos, y pueden ser herramientas muy utiles.
Pero es importante recordar que son herramientas, y
que deben ser usadas con precaucion. Algunas
posibles dificultades, y limitaciones a la aplicabilidad
de los métodos de valoracidn se explican aca. Mas en
general, los métodos de valoracién debieran ser vistos
como una manera de estructura y procesar la
informaciéon sobre las maneras en las cuales los
servicios del ecosistemas influyen en el bienestar
humano. Esta informacion puede ser de gran uso e
interés para las partes interesadas y para quienes
toman decisiones, siempre y cuando sea usada
apropiadamente: como introduccion de informacién
en un proceso de toma de decisiones, y no como
substituto para la deliberacion y la toma de
decisiones.
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Servicios del ecosistema

marino y costero

La valoraciéon econdémica del ecosistema
marino y costero se considerada cada vez mas
fundamental para la toma de decisiones
informada y para una gestion efectiva de los
recursos marinos y costeros. Sin embargo, la
traduccién de la teoria cientifica a las politicas
en practica pueden ser un verdadero desafio.
Este reporte entrega una vision general de los
principales métodos de evaluacion econdmica,
sus fortalezas y debilidades, y aplicaciones
practicas. Los conceptos tedricos estan
ilustrados con un numero de ejemplos
practicos a lo largo de este reporte, para
demostrar como estos enfoques pueden ser
de uso practico a toda escala, en el desarrollo
de politicas, en la toma de decisiones y en la
comunicacion. También se entrega una guia
practica sobre como implementar un ejercicio
de valoracion y como superar desafios
comunes.
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